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Biblioteca Metropolitani Bucuresti
Stimate doamna Manager (director general) - Mezei Ramona Ioana

Vi transmitem aldturat un exemplar din Raportul de audit financiar si doud exemplare din
Procesul-verbal de constatare din data de 14.12.2018, incheiate urmare misiunii ,,Audit financiar
asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2017”, pe care Camera de Conturi Bucuresti a
efectuat-o in perioada 12.11 - 14.12.2018, la Biblioteca Matropolitani Bucuresti.

Termenul pentru semnarea si restituirea unui exemplar din Procesul- verbal de constatare este
de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia la registratura entititii.

Precizdm cd in cazul in care nu respectati termenul prevdzut mai sus pentru semnarea
Procesului-verbal de constatare acesta se considerd "refuzat s fie semnat" si se procedeazi la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatdrile inscrise in prezentul Raport de audit si Proces verbal de constatare pot fi
formulate obiectiuni de catre conducatorul entitdtii si depuse/transmise la sediul nostru din str.
Georges Clemenceau nr. 3, sector 1 in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului
la entitatea dumneavoastrd sau de la data confirmérii de primire a acestuia, in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi,
republicata, si ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014.

Dacd obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi avute
in vedere la valorificarea constatarilor.

Auditori publici externi,
Silvia Pasnj

Ioana Ti

Lucia Moldov

W



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI S, o2
158 O 's® - | ey e
CAMERA DE CONTURI BUCURESTI T A S
= . - +. 8. $.0
Bucuresti, Strada Georges Clemenceau nr.3, : P e PR AL

cod 010295, Sector 1, e i eghEe”
Telefon: +(40) 21.312.1464; Fax: +(40) 21 312.3278 ) A
Website: www.curteadeconturi.ro, R O MA N IA

i i 1918-2018 | SARBA i =
E-mail; ccbucuresti@rec.ro 2018 | SARBATORIM IMPREUNA

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Bucuresti, 14 decembrie 2018

Subsemnatele Silvia Pasnicu, loana Tipsie si Lucia Moldovan, avand functia de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Bucuresti, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
al delegatiilor nr. 1833/07.11.2018, nr.1834/07.11.2018 sinr. 1835/07.11.2018 si al legitimatiilor de
serviciu nr. 841/1993, nr. 2948/2014 si nr. 3014/2015, am efectuat in perioada 12.11 — 14.12.2018
misiunea de ,,Audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31 decembrie 2017” la
Biblioteca Metropolitani Bucuresti, din Bucuresti str. Tache Ionescu nr. 4, sector 1, cod fiscal
4505403, pentru perioada 01.01.2017 —31.12.2017.

In perioada supusa verificarii si In timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva,
precum si conducerea compartimentului economic ale entittii, au fost asigurate de:
* Répeanu Anca Cristina - Manager (director general) in perioada 09.01.2014 - 31. 12.2017;
* Zvetlana Ileana Preoteasa - Manager (director general) in perioada 03.01.2018 - 23.09.2018;
* Ramona loana Mezei - Manager (director general) in perioada 24.09.2018 - in prezent;
* Ovidiu Dragulinescu - Director (economic) in perioada 02.06.2014 - in prezent;
* Gabriela Adriana Constantinescu - Contabil sef in perioada 03.01.2017 - in prezent.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Responsabilitatea auditorilor publici externi
Responsabilitatea auditorilor publici externi este aceea de a planifica si efectua auditul financiar

astfel inct s se obtina o asigurare rezonabila ci situatiile financiare nu sunt afectate de existenta unor
erori/abateri semnificative.
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Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar presupune
urmatoarele:

* efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi si ale standardelor de audit ale Curtii de Conturi;

* planificarea i desfagurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si veridicitatii
datelor din situatiile financiare verificate, in vederea obtinerii unei asiguriri rezonabile ¢i situatiile
financiare nu sunt afectate de erori semnificative;

* ca probele de audit obtinute si ofere o bazi rezonabild pentru sustinerea constatarilor,
concluziilor, recomandarilor si opiniei formulate de auditorii publici externi.

Responsabilitatea conducerii entititii auditate

Conducerea entititii auditate rispunde pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate §i aprobate si numai in legatura cu activitatea institutiei publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale;

c) realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

€) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f) organizarea si {inerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatiilor financiare
privind situatia patrimoniului aflat in administrare si privind executia bugetard; selectarea, adoptarea,
aprobarea si aplicarea politicilor si procedurilor contabile specifice;

g) intocmirea si prezentarea fidela a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului
de lucrari de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

J) organizarea i {inerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

k) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern corespunzitor
pentru intocmirea i prezentarea corecta si fidela a situatiilor financiare;

1) monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate in coordonare;

m) indeplinirea altor atributii previzute de dispozitiile legale in vigoare.

1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare supuse auditului financiar sunt urméitoarele:

- bilantul contabil;

- conturile de executie bugetara.

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

- anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative.

2. Obiectivele auditului financiar . ) .
Potrivit prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si ale Regulamentului privind organizarea si
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desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat de plenul Curtii de Conturi prin Hotdrdrea nr. 155/2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare, obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine asigurarea
rezonabila ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel s se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite de
catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecti
principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost
infiinati entitatea verificata si respecta principiile legalitéii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

» Obiectivele principale ale auditului efectuat sunt urmitoarele:

I. Obiectivele actiunii curente/propriu-zise de realizat:

Obiectivele actiunii de audit sunt cele prevazute la pet. 259 din R.O.D.A.S., respectiv:

a) elaborarea, fundamentarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli:

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

¢) evaluarea sistemelor de management si control intern, a modului de implementare a acestora
si legdtura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluiri si deficientele constatate de citre Curtea de
Conturi in activitatea entitaii respective;

e) calitatea gestiunii economico-financiare in legdturd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevézute in actele de Infiintare ale entitatii verificate si anume:

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatitirea calititii conditiilor de viati si de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Odata cu actiunea de verificare curentd ,,Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetard ale institufiilor publice de interes local finantate integral sau partial din bugetele locale”, s-a
verificat si activitatea desfasurata de entitate pe perioada anterioard exercitiului financiar supus
auditarii, respectiv in perioada 2015 —2016.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Biblioteca Metropolitand Bucuresti (B.M.B.) este institutie publici de culturi de interes
local a municipiului Bucuresti, persoana juridica de drept public, finantati integral de la bugetul local
al municipiului Bucuresti.

B.M.B. este parte integrantd a sistemului informational national, cu rol de importanti
strategicd in cadrul societdtii informationale, este biblioteca publica cu personalitate juridica, cu profil
enciclopedic, aflatd in slujba comunitatii locale si judetene si permite accesul nelimitat si gratuit la
colectiile proprii, baze de date si alte surse de informatii.

Biblioteca Metropolitand Bucuresti este finantatd din bugetul Municipiului Bucuresti, dar
poate fi sprijinita de alte persoane juridice de drept public sau privat, precum si de persoane fizice,
prin donatii, sponsorizari, finantari nerambursabile, etc.

B.M.B. are sediul administrativ in Bucuresti, str. Tache lonescu, nr. 4, sector 1; telefon/fax
021.316.83.00; 021. 316.83.04; 021.539.65.40, mail biblioteca@bibmet.ro, cod fiscal 4505405.
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3.2. Date cu caracter general
Biblioteca Metropolitana Bucuresti este succesoarea Bibliotecii Municipale ,,Mihail
Sadoveanu” si exercitd functia de biblioteca publica si de Depozit legal local pentru municipiul
Bucuresti, organizeaza si asigurd servicii de pastrare si valorificare a memoriei bucurestene, de
educatie permanenta, de lecturd publicd in Municipiul Bucuresti, de bibliotecd judeteani pentru
Jjudetul Ilfov, cu rol de indrumare metodologicd pentru bibliotecile publice din judetul Ilfov.

Ca bibliotecd de drept public, B.M.B. Is1 desfdsoara activitatea in baza Legii bibliotecilor nr.
334/31.05.2002, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, a Constitutiei Romaniei si
legilor tarii, a hotararilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a Dispozitiilor Primarului
General.

B.M.B. asigura pentru toti utilizatorii egalitatea accesului la informatiile si la documentele
necesare informarii, educatiei permanente petrecerii timpului liber si dezvoltirii personalitatii.

B.M.B. exercita functia de biblioteci publici si de Depozit legal local pentru municipiul
Bucuresti, de biblioteci judeteana pentru judetul Ilfov, cu rol de indrumare metodologicd pentru
bibliotecile publice din judetul Ilfov, precum si de institutie publici de cercetare stiintifica si are
urmdtoarele obiective principale de activitate:

a) achizitioneazd, colectioneazi, organizeazi, prelucreaza, conservd si pune la dispozitia
publicului toate categoriile de documente: carti, publicatii seriale, alte documente de biblioteca si baze
de date, pentru a facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie sau recreere;

b) organizeaza activitatea de lectura, informare, documentare si educatie permanenti in toate
sectoarele Bucurestiului, prin filiale si biblioteci mobile;

¢) iniiaza, organizeaza si desfisoard programe si proiecte culturale si educationale, inclusiv in
parteneriat cu autorititi si institutii publice, cu alte institutii de profil, cu organizatii non-
guvernamentale sau companii private;

d) colectioneaza, conserva si valorificid fondul de documente specifice cu scopul protejarii
patrimoniului culturii scrise si memoriei locale a municipiului  Bucuresti si a judetului Ilfov, in
conditiile legii;

¢) organizeaza Depozitul legal local de documente pentru municipiul Bucuresti si judetul Ilfov,
potrivit legii;

f) elaboreaza bibliografia retrospectiva si curentd a municipiului Bucuresti, alcituieste baze de
date si asigura servicii de informare comunitara;

g) organizeazd, coordoneaza, intretine si dezvolta Biblioteca Digitali a Bucurestilor;

h) acorda asistentd de specialitate in domeniul biblioteconomiei si sustine prin programe
specifice de instruire, formarea initiald si continud, precum si autoformarea personalului de
specialitate B.M.B, din bibliotecile publice din judetul Iifov si din tara;

1) sustine programe specifice de instruire pentru comunitate, ca centru de formare acreditat de
Autoritatea Nationald pentru calificiri;

j) desfdsoard activitdti de cercetare stiintifici in domeniile biblioteconomiei si stiintei
informatiei, a istoriei bucurestene si a istoriei cartii, in context local, national, european si
international.

Structura organizatorici a Bibliotecii Metropolitane Bucuresti a fost aprobati prin
HCGMB nr. 383/2016 si cuprinde urmitoarele compartimente:

4+ Compartimentul Audit;

4 Serviciul formare profesionala si metodologici;

% Compartimentul Juridic Contencios;
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Compartimentul resurse umane si salarizare:

Compartimentul Securitate si sinitate in munca;

Biroul informare bibliografica si cercetare multidisciplinara;

Serviciul prezervare, conservare, comunicare si valorizare colectii speciale si de
patrimoniu;

Serviciul Catalogare, clasificare si indexare;

Biroul prelucrare documente digitale metadate:

Serviciul dezvoltarea si evidenta colectiilor;

Serviciul marketing, comunicare publics, dezvoltare $i coordonare programe si proiccte;
Serviciul Comunicarea colectiilor si relatii cu publicul;

Biroul filiale sud;

Biroul filiale nord;

Biroul filiale est;

Biroul filiale vest;

Compartimentul secretariat, registraturd, arhiva;

Biroul automatizare, administrare sistem integrat de biblioteca, IT;

Serviciul administrativ, tehnic, gestiune imobiliara;

Compartimentul achizitii publice;

Compartimentul financiar-contabilitate.

Conducerea executiva a institutiei este asiguratd de un Manager (Director general), care are si
calitatea de ordonator tertiar de credite, un Director (de specialitate), un Director (Economic), un
Contabil- sef, 7 sefi de serviciu si 7 sefi de birouri.

In cadrul Bibliotecii Metropolitane Bucuresti functioneazi organisme de conducere cu rol
consultativ respectiv Consiliul de Administratie si Consiliul Stiintific.

Consiliul de Administratie este un organism colegial cu rol consultativ, format din cel mult 11
membrii numiti prin decizia managerului institutiei care este presedintele Consiliului de
Administratie.

Principalele atributii ale Consiliului de Administratie constau in dezbaterea problemelor
administrative ale institutiei, a bugetului de venituri si cheltuieli, a strategiei de promovare, masuri
concrete pentru atragerea publicului, derularea unor investitii etc.

Consiliul Stiintific este un organ de specialitate cu rol consultativ in dezvoltarea colectiilor in
domeniul cercetarii stiintifice si al activitatilor culturale, format dintr-un numaér de maxim 5 membrii
numiti prin decizia managerului.

Principalele atributii ale Consiliului Stiintific constau in propuneri si dezbateri privind
desfasurarea programelor culturale, a unor proiecte de cercetare stiintificd, directii in dezvoltarea
colectiilor B.M.B..

Biblioteca Metropolitand Bucuresti nu are in subordine alte entitati si nu detine actiuni/parti
sociale la societiti comerciale.

FRFEF il E e

Relatiile functionale ale entitatii auditate

Entitatea auditatd intrd in legdturd directd cu institutii publice ale statului, la unele din ele
avand responsabilitati de raportare, iar fatd de altele are relatii economice contractuale ce impun un
control $i 0 monitorizare permanenti a activitatii.

In indeplinirea atributiilor sale entitatea respectd relatiile de autoritatea functionald cu

compartimentele din structura organizatorica a Primériei Municipiului Bucuresti.
g!'\

|5t
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Activitatea Bibliotecii Metropolitane Bucuresti este coordonati de Directia Generala
Dezvoltare si Investitii — Directia Cultura, Sport, Turism din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti.

Entitatea auditata raporteazi trimestrial si anual organului ierarhic superior  Primariei
Municipiului Bucuresti, situatiile financiare: bilant contabil , cont de executie si alte raportari lunare
in legaturd cu finantarea si efectuarea platilor si cheltuiclilor; ANAF Sector 1 situatii lunare,
trimestriale i anuale privind platile efectuate in raport de prevederile bugetare inregistrate prin
platforma Forexebook.

De asemenea, B.M.B. transmite periodic citre institutiile cu atributii in domeniile respective
(Administratia Financiara, Casa de Pensii, Agentia de Ocupare a Fortei de Munci, C.A.S.M.B. s.a.),
situatii $i raportéri (declaratii) privind constituirea si virarea citre bugete a obligatiilor financiare ale
institu‘gifsi pe perioade de raportare si alte informatii.

In cursul anului 2017, la nivelul entitdtii auditate nu au fost inregistrate schimbari majore ale
obiectivelor institutiei si ale cadrului legislativ privind organizarea si functionarea entitatii.

Statul de functii §i organigrama B.M.B. pe anul 2017, aprobate de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti prin HCGMB nr. 383/24.11.2016 cuprinde un numar de 174 posturi, din care
18 posturi de conducere.

Obiectivele, functiile si atributiile entititii auditate si factorii interni si externi care pot

influenta realizarea acestora

Biblioteca Metropolitand Bucuresti, parte integrantd a sistemului informational national, cu
rol de importanta strategica in cadrul societatii informationale, este biblioteca publica cu personalitate
Juridicd, cu profil enciclopedic, aflatd in slujba comunitatii locale si judetene si permite accesul
nelimitat si gratuit la colectiile proprii, baze de date si alte surse de informatii.

In vederea realizarii obiectului de activitate conducerea si personalul Bibliotecii Metropolitane
Bucuresti au urmitoarele competente si atributii:

a) colectioneaza, organizeazi, dezvoltd, conserva $1 pun la dispozitia utilizatorilor prin achiztii,
schimb interbibliotecar, transfer si donatii, colectii reprezentative de documente, indiferent de suportul
material (cérti, brosuri, periodice, documente grafice si audio vizuale, software, inregistrari
multimedia, reproduceri tipirite sau multiplicate in serie, baze de date, conexiuni internet etc.) in
functie de dimensiunile demografice, de structura socio-profesionald a populatiei Capitalei precum si
de cerintele reale ale acesteia;

b) asigura servicii de lecturd, atat prin facilitarea consultirii documentelor in sili de lecturs cat
§i prin imprumut la domiciliu;

¢) initiaza, organizeaza si desfasoara programe si proiecte culturale si educationale, inclusiv in
parteneriat cu autoritdti si institutii publice, cu alte institutii de profil, cu organizatii non-
guvernamentale sau companii private;

d) colaboreaza cu institute sau institutii echivalente ca profil din tara si strdindtate;

¢) organizeaza servicii speciale pentru persoanele dezavantajate;

f) elaboreaza bibliografia locala retrospectiva si curenti a municipiului Bucuresti si asiguri
servicii de informare bibliografici si documentare;

g) organizeaza activita{i de formare i informare a utilizatorilor, prin cultivarea deprinderilor de
muncd intelectuald, prin promovarea colectiilor, a serviciilor bibliotecii si a tehnologiei informatiei
(IT), prin organizarea de cursuri i ateliere, precum si realizarea unor actiuni specifice de animatie
culturala si de comunicare a colectiilor fizice si digitale;

h) achizitioneaz, constituie si dezvoltd baze de date, intocmesc cataloage si alte instrumente de
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valorificare a colectiilor in sistem informatizat;

i) efectueazd, in scopul valorificarii si eficientizarii colectiilor, bibliografii, studii si cercetari
stiintifice;

J) prelucreazd biblioteconomic colectiile, conform normelor tehnice de specialitate si a
standardelor de descriere specifice;

k) conserva, valorifici si dezvolta fondul de colectii cu referire la viata culturald, sociala si
economicd a municipiului Bucuresti si a Judetului Ilfov si asigura servicii de informare comunitara;

1) faciliteaza, potrivit resurselor si oportunitatilor, accesul utilizatorilor si la alte colectii ori
baze de date, prin imprumut si schimb interbibliotecar intern si international ori servicii de accesare
si comunicare la distant;

m) organizeazi Depozitul legal local, potrivit legii;

n) dezvoltd, conservi si valorifica fondul de publicatii clasat ca patrimoniu cultural, conform
legii;

0) organizeazi, coordoneaza, intretin si dezvolti Biblioteca Digitald a Bucurestilor; desfasoara
activitafi de scanare si arhivare digitald a colectiilor de documente ce alcituiesc fondul de memorie
culturald si istorie locald, activititi de prelucrare digitald si publicare online a documentelor si
colectiilor digitale;

p) asigura conform legislatiei in vigoare formarea profesionald continui a personalului de
specialitate.

3.3 Principalele date din situatiile financiare

Biblioteca Metropolitand Bucuresti este institutie publica de culturd, finantati integral de la
bugetul local al municipiului Bucuresti.

Bugetul initial de venituri si cheltuieli al Bibliotecii Metropolitane Bucuresti a fost aprobat de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin Hotararea nr. 129/05.04.2017.

Bugetul initial de venituri si cheltuieli a fost rectificat in cursul anului 201 7, bugetul definitiv
fiind aprobat prin Hotararea nr. 675/19.12.2017 emisa de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Bugetul initial de venituri si cheltuieli al entititii - Cheltuieli, in sumi totali de 12.983.000 lei,
a fost rectificat in cursul anului 2017, bugetul definitiv fiind in suma totald de 10.232.000 lei.

Sintetic, situatia se prezinti astfel:

-lei-
Cheltuieli - TOTAL 12.983.000 10.232.000
Sectiunea de functionare 11.935.000 9.706.000
Cheltuieli curente 01 11.935.000 9.706.000
Titlul I - Cheltuieli de personal 10 6.499.000 5.620.000
Titlul I - Bunuri si servicii 20 5.436.000 4.086.000
Sectiunea de dezvoltare 1.048.000 526.000
Titlul XTIT - Cheltuieli de capital (Active nefinanciare) 71 1.048.000 526.000

Tabelul nr. 1
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Sintetic, situatia privind platile si cheltuielile efectuate, in anul 20 17, pe titluri de cheltuieli, se
prezinta astfel:

-lei-

Total cheltuieli 526.000 |  10.232.000 8.419.020 8.419.020 8.419.020 8.089.021
SECTIUNEA DE
RONETIONARE g 9.706.000 8.250.168 8.250.168 8.250.168 7.522.246
Cheltuieli curente 01 - 9.706.000 £.250.168 8.250.168 8.250.168 7.522.246
T‘i‘ﬂmll = Khelboel e | 4 5620000 | 5448735 | 5448735 | 5.448.735 5.436.642
Titlul II - Bunuri si servicii | 20 4.086.000 2.801.433 2.801.433 2.801.433 2.085.604
SECTIUNEA DE DEZVOLTARE 526.000 526.000 168.852 168.852 168.852 566.775
Titlul XII - Cheltuieli de
capital (Active | 70 526,000 526000 168.852 168.852 168.852 566.775
nefinanciare)

Tabelul nr. 2

In concluzie, in anul 2017, Biblioteca Metropolitana Bucuresti, a avut aprobate fonduri in
valoare de 10.232.000 lei, fatd de care a efectuat plati de 8.419.020 lei, cheltuielile efective fiind in
suma de 8.089.021 lei.

Grafic, situatia platilor efectuate de Biblioteca Metropolitani Bucuresti se prezinta astfel:

Ponderea plitilor pe titluri de cheltuieli
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® Titlul I - Cheltuieli de personal
= Titlul IT - Bunuri si servicii

w Titlul XII - Cheltuieli de
capital (Active nefinanciare)
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Bilantul contabil incheiat la data de 31.12.2017, se prezinti astfel:

Denumire indicator i l:ni;cujpum Som::i:ﬁl?'ihﬂ
. 1

I. Active necurente 16.238.710 ’ 14.737.519
1. Active fixe necorporale 77.879 15.025
2. Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii,

mobilier,aparatura birotica si alte active corporale 16.008.725 14.569.378
3. Active financiare necurente 12.219 13.229
4. Creante necurente 139.887 139.887
I1. Active curente 17.774.595 18.748.759
1. Stocuri 17.706.119 18.636.858
2. Creante curente 52.989 80.437
3. Total disponibilitati si alte valori 15.487 31.464
TOTAL ACTIVE 34.013.305 33.486.278
I. Datorii curente 8.839.774 8.889.354
1. Datorii comerciale avansuri si alte decontiri 349 89.465
2 Datorii catre bugete 8.615.510 8.576.457
3. Salarii gi alte drepturi 223.915 223.432
TOTAL DATORII 8.839.774 8.889.354
ACTIVE NETE (active-datorii) 25.173.531 24.596.924
TOTAL CAPITALURI PROPRII 25.173.531 24.596.924
1. Rezerve, fonduri 9.290.236 9.290.236
2. Rezultatul reportat (ct.117- sold creditor) 22.545.284 23.186.769
3. Rezultatul patrimonial al exercitiului

(ct.121- sold creditor) - =
(ct.121- sold debitor) 6.661.989 7.880.081

Tabelul nr. 3

Entitatea a incheiat anul 2017 cu un deficit de 7.880.081 lei inregistrat in debitul contului 121

— Rezultatul patrimonial al exercitiului.

Contul de rezultat patrimonial al entitatii, la data de 31.12.2017 se prezinta astfel:

Nr. Indicatori - lei -
crt.
1 Venituri operationale din care: 208.940
- finantari, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu destinatie speciala 208.940
2 Cheltuieli operationale din care : 8.088.526
- salarii gi contributii aferente 5.436.642
- stocuri, consumabile, servicii 2.043.939
- amortizari 566.775
- alte cheltuieli operationale 41.170
3 Rezultatul din activitatea operationala - deficit 7.879.586
4 Venituri financiare 0
5 Cheltuieli financiare 495
Rezultatul din activitatea financiard - deficit 495
6 Rezultatul din activitatea curenta - deficit -7.879.586
7 Rezultatul patrimonial al exercitiului — deficit -7.879.586

Tabelul nr. 4

Situatiile financiare anuale au fost intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii
nr. 82/1991 si s-au compus din: Bilant, Contul de rezultat patrimonial, Situatia fluxurilor de trezorerie,
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Situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor, conturile de executie bugetara si anexe
la situatiile financiare care includ politici contabile si note explicative.

Situatiile financiare anuale au fost intocmite pe modelele aprobate prin OMFP nr. 616/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea, semnarea, depunerea, componenta $i
modul de completare a situatiilor financiare, fiind semnate de conducétorul institutiei si de catre
conducitorul compartimentului financiar-contabil.

Pentru intocmirea si raportarea conturilor de executie trimestriale $i anuale s-au utilizat
formularele aprobate pentru institutii publice, prevazute in anexa 17 la OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii instituiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Situatia privind datele reflectate in bilanturile contabile intocmite in perioada 2015-2017
se prezinta astfel:

INDICATORI , SOLD - lei | CRESTERV DESCRESTERI
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 2016-2015 2017-2016

Active necurente 15.518.166 16.238.710 14.737.519 +720.544 -1.501.191
Active curente 17.250.152 17.774.595 18.748.759 +524.443 +974,164
Total Active 32.768.318 34.013.305 33.486.278 +1.244.987 -527.027
Datorii curente 429.862 8.839.774 8.889.354 +8.409.912 +49.580
Total datorii 429.862 8.839.774 8.889.354 +8.409.912 +49.580
Active nete 32.338.456 25.173.531 24.596.924 -7.164.925 -576.607
Total Capitaluri Proprii 32.338.456 25.173.531 24.596.924 -7.164.925 -576.607
Fonduri Rezerve 9.290.236 9.290.236 9.290.236 0 0
i‘_’ﬁ'yaml reportat. Sold creditor 29.112.183 22.545.284 23.186.769 -6.566.899 +641.485
Rezultatul patrimonial - deficit 6.063.963 6.661.989 7.880.081 +598.026 +1.218.092

Tabelul nr. 5

Situatiile financiare anuale au fost intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii
nr. 82/1991 si s-au compus din: Bilant, Contul de rezultat patrimonial, Situatia fluxurilor de trezorerie,
Situatia modificdrilor in structura activelor nete/capitalurilor, conturile de executie bugetara si anexe
la situatiile financiare care includ politici contabile $i note explicative.

Situatiile financiare anuale au fost intocmite pe modelele aprobate prin OMFP nr. 616/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea, semnarea, depunerea, componenta si
modul de completare a situatiilor financiare, fiind semnate de conducitorul institutiei i de catre
conducitorul compartimentului financiar-contabil.

Pentru intocmirea si raportarea conturilor de executie trimestriale si anuale s-au utilizat
formularele aprobate pentru institutii publice, prevazute in anexa 17 la OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Contul de rezultat patrimonial

Entitatea a incheiat anul 2017 cu un deficit de 7.880.081 lei inregistrat in creditul contului 121
— Rezultatul patrimonial al exercitiului, anul 2016 cu un deficit de 6.661.989 lei, iar anul 2015 cu un
deficit de 6.063.963 lei.

Situatia privind evolutia plitilor efectuate de Biblioteca Metropolitand Bucuresti, in
perioada 2015 - 2017, pe categorii de cheltuieli conform clasificatiei bugetare, se prezinta astfel:

10 Titlul I - Cheltuieli de personal 3.447.234 4.318.422 5448735 12527 9617

20 Titlul 11 - Bunuri si servicii 2.919.861 2.902.183 2.801.433 061 347
Titlul XII - Cheltuieli de capital

70 (Aot wemefinanciare) 414.804 1.239.195 168.852 +198.74 8637
TOTAL 6.781.899 8.459.800 8.419.020 +24,74 -0,48

Tabelul nr. 6

Din analiza evolutiei principalelor titluri de cheltuieli se constata:

» Cresterea cheltuielilor de personal atat in anul 2017 cat si in anul 2016 fatd de perioadele
anterioare, datorita:

m aplicarii prevederilor Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice;

m aplicarii OUG nr. 20/08.06.2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

m majorii salariului minim brut pe tard, conform HG nr. 1017/2015 si nr. 1/2017 pentru
stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plata.

p Referitor la cheltuielile cu bunuri i servicii se remarca o usoard diminuare a acestora in
perioada 2016-2017;

» Referitor la cheltuielile de capital, cea mai mare valoare a fost inregistratd in anul 2016
datoratd aprobirii achizitiei, prin lista de investitii, a unor dotari independente.

Situatia privind evolutia numirului mediu de salariati ai Bibliotecii Metropolitane
Bucuresti, in perioada 2015 - 2017, se prezinta astfel:

Total | 174 | 143 e ] o | 14
Tabelul nr. 7

Din analiza evolutiei numarului de personal se constata o usoard diminuare a acestuia in anul
2017 fata de perioada 2015-2016.
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3.4. Modul de organizare a sistemului contabil si a sistemului IT

Din analiza modului de organizare a contabilititii, la nivelul entitatii, auditorii publici externi
au constatat urmdtoarele:

- Au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care
respectau cerintele de legalitate, regularitate si care poarta viza de control financiar preventiv.

- Operatiunile supuse controlului financiar preventiv sunt: deschiderea, repartizarea,
modificarea creditelor bugetare, angajamentele legale din care rezultd obligatii de plata, ordonantarea
cheltuielilor, concesionarea, inchirierea, transferul, vanzarea si schimbul bunurilor din patrimoniul
institutiei, alte operatiuni care afecteaza fondurile publice sau patrimoniul institutiei.

- Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv sunt insotite de documente
justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii prin semnaturd de catre
conducitorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.

- Nu au fost operatiuni patrimoniale efectuate urmare dispozitiei ordonatorului de credite, fira
s existe viza de control financiar preventiv.

- Existd o proceduri (procedura privind ALOP) in care este prevazutd supervizarea activitafii
desfasurate de personalul cu atributii financiar-contabile, respectiv documentele sunt semnate de
salariatul care le-a intocmit, revizuite si semnate de o alta persoand (seful compartimentului).

_ Existd un sistem informatic de prelucrare automatd a datelor contabile care asigura
respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum si pastrarea
acestora pe suport tehnic.

_ Sistemul informatic asigurd intocmirea registrelor contabile obligatorii (registrul-jurnal,
Cartea mare) si asigurd obtinerea situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor existente.

- Transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sfarsitul unui an financiar la
inceputul celuilalt an financiar se efectueazi automat de catre sistem.

- Exista o procedur care sa reglementeze modul de arhivare al documentelor.

Referitor la organizarea si conducerea evidentei operative si contabile:

- se utilizeaza registrele de contabilitate previzute de lege respectiv cartea mare, registrul
jurnal si registrul inventar;

- organizarea si conducerea contabilitatii sintetice §i analitice s-a facut in conformitate cu
planul de conturi, respectiv pe clase, conturi sintetice de gradul I si II si conturi analitice;

- balantele de verificare au fost intocmite cu respectarea prevederilor legale;

- conducerea si organizarea evidentei platilor de casi si a cheltuielilor efective finantate din
mijloace bugetare si extrabugetare s-a facut pe structura clasificatiei bugetare.

Referitor la reflectarea reali si exacti a operatiunilor financiar-contabile in bilantul
contabil:

- situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu prevederile normelor metodologice
emise de M.F.P. privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale ale institutiilor publice;

- soldurile cuprinse in bilantul contabil sunt preluate corect din balanta de verificare;

- intocmirea bilantului contabil s-a ficut cu respectarea grupelor de conturi conform
formularului de bilant;

Referitor la realitatea datelor raportate prin contul de executie bugetard pentru
institutiile publice:

- conturile de executie au fost intocmite in structura prevazuta de Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale;
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- nivelul platilor pe total si pe structura bugetard se incadreaza in prevederile bugetare finale
aprobate;

_ intocmirea conturilor de executie s-a facut pe fiecare capitol bugetar si pe fiecare categorie
de cheltuieli, cu respectarea structurii clasificatiei bugetare;

Evaluarea, in ctapa de executie a auditului, a sistemului contabil al unitatii a condus la
concluzia ci acesta este reglementat si organizat corespunzator.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern, inclusiv audit

intern

Avand in vedere ca sistemul de control intern managerial reprezintd ansamblul politicilor si
procedurilor concepute si implementate de catre managementul si personalul entitdtii publice, in
vederea furnizarii unei asigurari rezonabile pentru atingerea obiectivelor entititii publice intr-un mod
economic, eficient si eficace, respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor managementului,
protejarea bunurilor si a informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor, calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar i de management, entitatea auditatd a luat masuri pentru ducerea la indeplinire
a prevederilor 0.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitafilor publice, cu respectarea cerintelor impuse de acesta in ceea ce priveste proiectarea si
implementarea standardelor, dupd cum urmeaza:

_ a fost constituita comisia cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
cu privire la sistemele proprii de control managerial, insd nu a fost elaborat si aprobat programul de
dezvoltare a sistemelor de control managerial;

- au fost identificate activitatile procedurabile si au fost aprobate proceduri operagionale
(instructiuni de lucru) elaborate pentru activitatile desfasurate, insd procedurile operationale stabilite
nu includ si descrieri referitoare la controlul intern;

- este completat registrul riscurilor, insd nu a fost elaboratd si implementatd o procedurd
privind managementul riscurilor identificate, in prezent aceasta fiind in curs de elaborare;

- controlul financiar preventiv a fost organizat in cadrul entitatii;

- nu s-au inregistrat refuzuri de viza CFP;

- sunt stabilite proceduri de delegare a responsabilitétilor;

- sunt elaborate proceduri specifice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor in cadrul BMB;

Sistemul de control intern include :

- controlul modului de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare in
legitura cu scopul, obiectivele si atributiile entitatii;

_ controlul modului respectdrii principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului/unitétii
administrativ-teritoriale;

- nu exista proceduri interne ce stabilesc accesul la informatii de interes public si nici privind
inregistrarea, analiza verificarea si solutionarea petitiilor;

- la nivelul entitatii nu existd un cod etic, aspectele de etica nefiind reglementate si aduse la
cunostinta personalului, nu existd o persoand desemnatd care sa consilieze personalul in probleme de
naturi etica;

- nu sunt instituite proceduri pentru gestionarea in mod corespunzitor a situatiilor de conflict de

\ &
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in ceea ce priveste evaluarea sistemului de audit intern ca parte componentd a controlului
intern al entita{ii au rezultat urmatoarele:

- compartimentul de audit intern a fost prevazut prin H.C.G.M.B. nor. 383/2016 si nr. 193/2018,
in subordinea directa a managerului/directorului general al entitatii, avand prevazute 2 posturi de
auditor, din care unul singur a fost ocupat in perioada martie 2016 — martie 2017 si ulterior incepand
din august 2018;

- B.M.B. se supune Normelor Metodologice elaborate de Directia de Audit Public Intern din
cadrul P.M.B.

_intrucat cele dous posturi de auditor aprobate la nivelul entitatii nu au fost ocupate in perioada
01.04.2017 — 24.08.2018, ultimul plan multianual a fost intocmit in anul 2016 pentru perioada 2017-
2019, in prezent fiind in curs de elaborare planul anual de audit pentru anul 2019;

- in anul 2017 nu au fost efectuate misiuni de audit public intern, posturile de auditor de la
nivelul entititii nefiind ocupate;

- in prezent este in curs de derulare misiunea de audit privind evaluarea sistemului de control
intern managerial;

- situatiile financiare intocmite de entitate 1a 31.12.2017 nu au facut obiectul activitatii de audit
intern.

in urma evaludrii, in etapa de executie a auditului financiar, a modului de proiectare st
implementare a sistemului de control intern din entitate, avand in vedere si abaterile constatate,
auditorii publici externi concluzioneazi ca nivelul de incredere este mediu, calificativul acordat fiind
,,partial conform”.

3.6 Evaluarea riscurilor

Avand in vedere faptul ca auditul financiar oferd o asigurare rezonabild, dar nu i absoluta
asupra existentel sau absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasurata de entitate si
reflectata in situatiile financiare, echipa de audit a evaluat si identificat zonele de risc, pentru fiecare
categorie de operatiuni economice si pentru fiecare categorie de risc.

Auditorii publici externi au identificat zonele de risc si au evaluat nivelul de risc pentru fiecare
categorie economicd auditata, rezultand ca riscul inerent si riscul de control sunt medii, astfel:

:i; Categoria auditati Evaluare risc inerent Eval::;g;?e de
ANUL 2017
1 | Cheltuieli de personal — art. bug. 10 Mediu Mediu
2 | Reparatii curente — art. bug. 20.02 Mediu Mediu
3 | Active nefinanciare — art. bug. 71 Mediu Mediu
4 | Creante necurente — rd. 09 bilant Mediu Mediu
ANUL 2016
5 | Reparatii curente —art. bug. 20.02 Mediu Mediu
6 | Active nefinanciare —art. bug. 71 Mediu Mediu
ANUL 2015
7 | Active nefinanciare — art. bug. 71 Mediu l Mediu
[j | Riscuri Mediu | Mediu |

Tabelul nr. 8

Ca urmare, avand in vedere ca riscul inerent si cel de control au fost evaluate ca fiind medii,
rezultd cd riscul de nedetectare este de 20%.
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4. Metodologia de audit aplicata

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii)

in vederea auditarii situatiilor financiare si abordérii corespunzatoare a auditului, pentru fiecare
categorie de operatiuni economice, auditorii publici externi au determinat materialitatea, luand in
considerare ca bazi a materialitatii volumul total al plagilor efectuate, raportate de entitate prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2017, in suma totala de 8.419.020 lei.

Nivelul materialitatii, care exprim nivelul maxim admisibil de eroare acceptat de auditori pentru

a putea decide dacd cheltuielile sunt corecte sau nu, a fost stabilit de echipa de audit la 2% din baza
materialitatii, respectiv 168.380 lei (2% x 8.419.020 lei), potrivit Hotdrarii Plenului Curtii de Conturi
nr. 205/31.05.2017.

4.2. Determinarea factorilor care au generat schimbari semnificative de orice natura in
entitatea auditati pe parcursul perioadei auditate

in desfisurarea misiunii de audit s-a tinut seama de factorii interni si externi in masurd sa
influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unititii, dupa cum urmeaza:

a Factorii externi care au influentat activitatea desfasuratd de entitatea auditatd includ factori
legislativi, factori economici si sociali.

Subliniem faptul ¢ in anul 2017, cadrul legislativ in baza ciruia entitatea isi desfasoara
activitatea a suportat numeroase modificari i completdri, inclusiv modificarea legislatiei privind
salarizarea.

m Factorii interni care influenteazd modul de indeplinire a obiectivelor includ sistemul de
management (in anul 2017 conducerea a fost asiguratd de 3 directori generali), precum si sistemul
contabil si de control intern si operatiunile economico-financiare efectuate de entitate, performantele
si gradul de utilizare a sistemului informatic, deciziile emise de conducere privind organizarea
formelor de control intern si structura organizatorica care au fost relativ constante.

4.3. Determinarea categoriilor de operatiuni economice supuse auditarii

in vederea efectudrii auditului, situatiile financiare incheiate la 3 1.12.2017 au fost divizate in
4 categorii de operatiuni economice din contul de executie - cheltuieli si bilantul contabil, la care se
adauga obiectivele principale de audit planificate a fi testate sub aspect global.

Cele 3 categorii selectate din contul de executie bugetara — cheltuieli incheiat 1a 31.12.2017 si
postul bilantier sunt urmatoarele:

Denumirea categoriei de operatii economice md(;:;or Rea_liz;(alteg 20
Cheltuieli de personal 10 5.448.735
Reparatii curente 20.02 389.012
Active nefinanciare 71 168.852
Creante necurente Rd. 09 bilant 139.887

Tabelul nr. 9

15/23

p o)



Avand in vedere dispozitiile pet. 352, lit. ¢, din R.O.D.A.S. vor fi testate si cheltuielile
inregistrate in anii 2015 si 2016, astfel:

Denumirea categoriei de operatii economice Sug Realizat |
' indicator (lei)
ANUL 2016
Reparatii curente 20.02 399.495
Active nefinanciare 71 1,.239.195
ANUL 2015
Active nefinanciare l 71 | 414.804

Tabelul nr.10

4.4. Estimarea erorilor si calculul preciziei

Pe baza rationamentului profesional, auditorii publici externi au utilizat esantionarea ca
metoda de obtinere a probelor de audit.

Auditorii publici externi au estimat erorile pentru categoriile de operatiuni economice la
nivelul sumei de 33.676 lei, reprezentand 20% din nivelul materialitaii.

Prin aplicarea procentului de 80% asupra diferentei dintre nivelul materialititii si valoarea
estimati a erorii, rezultd ca precizia determinata este la nivelul sumei de 107.763 lei.

4.5 Stabilirea mirimii esantioanelor

Avind in vedere resursele umane si timpul alocat prezentei misiuni de audit, pe baza bunel
practici in domeniu, auditorii publici externi au optat ca pentru stabilirea dimensiunii esantioanelor
i utilizeze metoda statisticd, in functie de elementele specifice fiecdrei categorii, iar pe baza
rationamentului profesional au stabilit dimensiunea finald a acestora.

Utilizarea metodei statistice pentru stabilirea marimii esantioanclor s-a realizat pe baza
urmitoarei formule:

r Nr. de elemente din esantion = (valoarea populatiei (in lei) / precizia (in lei) x nivelul de risc J

Stabilirea dimensiunii esantionului a fost efectuata pe baza urmatoarelor elemente:

Indicatori Suma -lei-
Baza materialitatii - Plati efectuate 8.419.020
Nivelul materialititii (2% din platile efectuate) 168.380
Nivelul estimat al erorii (20% din nivelul materialitétii) 33.676
Precizia (80%) - | 107.763

Tabelul nr. 11
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Determinarea

mirimii esantioanelor s-a realizat pe baza rationamentului profesional, marimea
acestora fiind prezentata in tabelul de mai jos:

Categoria de Populatia Valoarea e PR Dimensiunea :
Nr. oo Metoda de P Pondere ‘ 5 Pondere
operafiuni = esantionului s esantionului e
ert autiomiice N Valoare esantionare valorica numerica
_ (lei)
ANUL 2017
_ MUS +
j, Sl EE e 5.448.735 | rationament 1465708 |  27% 10 8%
personal ;
profesional
R i RANDOM+
4 eparai 12 389.012 | rationament 389.012 | 100% 12 100%
curente T
profesional
Acti RANDOM+
5 | R 3 168.852 | rationament 168.852 | 100% 3 100%
nefinanciare :
profesional
Crean RANDOM:* 0,
4, te 7 139.887 | rationament 139.887 100% 7 100%
necurente .
profesional
ANUL 2016
M csmratil RANDOM+
5. Parajil 15 399.495 | rationament 399.495 | 100% 15 100%
curente =
profesional
Active RANDON:
6. ] 6 1.239.195 | rationament 662.475 53% 5 83%
nefinanciare I
profesional
ANUL 2015
Active RANDOM+
7. : 6 414.804 | rationament 6 414.804 6 100%
nefinanciare :
profesional

Tabelul nr. 12

4.6. Proceduri de obtinere si examinare a probelor de audit ce sustin constatarile inscrise
in raportul de audit

Pentru alegerea modalitatii de abordare a auditului, auditorii publici externi au evaluat nivelul
de incredere in sistemul de control intern al entitétii ca fiind mediu iar sistemul contabil ca fiind bine
reglementat $i corespunzator.

in aceste conditii auditorii au decis ca abordarea auditului sa fie bazatd atat pe teste ale
controalelor cat si pe proceduri de fond si au stabilit controalele cheie care au fost testate si
procedurile de fond care au fost aplicate in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar, prin care
au fost testate asertiunile pentru contul de executie si bilant pe esantioanele selectate in faza de
executie.

Au fost testate urmitoarele controale cheie ale entitatii: controlul organizational, controlul de
autorizare, controalele privind realizarea operatiunilor, controlul fizic i controalele documentare.

in cadrul procedurilor de fond au fost utilizate testele de detaliu, prin metodele si tehnicile
precizate la pet. 331 si pet. 332 din Regulament, respectiv: intervievarea, observarea, recalcularea si
reefectuarea.

Procedurile de fond aplicate in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar, prin care au
fost testate asertiunile pentru contul de executie si bilan{ pe esantioanele selectate in faza de executie,
au fost stabilite in functie de zonele de risc specifice fiecarei categorii economice.
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5. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar

A. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:

5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului,
in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice

in urma verificarii efectuate nu s-au constatat abateri.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

5.1.1 Neorganizarea evidentei contabile analitice a mijloacelor fixe de natura bunurilor
culturale de patrimoniu si necoreliri in valoare de 2.412.897 lei intre evidenta contabild si cea
tehnico-operativi, neinregistrarea in evidenta contabilid a sumei de 383.874 lei reprezentind
diferente pozitive din reevaluarea acestora, precum si neidentificarea cauzelor care au
determinat diferentele din reevaluare negative in valoare totali de 2.455.048 lei

Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 2.796.771 lei, din care suma de 2.412.897
lei reprezinta diferenta intre evidenta contabild si cea tehnico-operativd si suma de 383.874 lei
reprezintd diferente in plus din reevaluare neinregistrate in contabilitate.

Cauzele care au condus la aceastd abatere s-au datorat lipsei de colaborare intre
compartimentele functionale ale entitdtii privind corelarea evidentei sintetice cu analitice,
nedispunerea masurilor ce s¢ impuneau urmare rezultatelor evaludrii efectuate de evaluatorul
autorizat, posibil si modul neadecvat/nelegal de achizitie a unor carti de patrimoniu.

Consecintele economico-financiare constau in raportarea prin situatiile financiare incheiate
la 31.12.2017 a unor date care nu reflecta realitatea patrimoniala si neluarea masurilor de recuperare
a unor posibile prejudicii produse cu ocazia achizitiei unor carti de patrimoniu.

Abaterea afecteaza situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017.

Deficienta este prezentata in procesul — verbal de constatare la pct. 1.

5.1.2 inregistrarea nejustificata direct pe cheltuielile institutiei, in loc de contul 473
,,Decontiri din operatii in curs de clarificare”, a sumei totale de 273.845 lei reprezentind
despagubiri civile si cheltuieli de judecati cAstigate in instanta de o persoani urmare concedierii
nelegale, pani la efectuarea unei cercetiiri administrative

Valoarea abaterii constatate este in suma totald de 273.845 lei si reprezintd contravaloarea
despagubirilor civile si a cheltuielilor de judecatd, céstigate in instantd de o persoand urmare
concedierii nelegale, inregistrate direct pe cheltuielile institutiei fira a se analiza cauzele care au
condus la plata acestora si stabilirea eventualelor persoane raspunzatoare.

Cauza care a condus la aceastd abatere constd in neanalizarea functiunii conturilor de
cheltuieli in conformitate cu prevederile Planului de conturi pentru institutiile publice si a
instructiunilor de aplicare a acestuia aprobat prin OMFP nr. 1917/2005 cu modificarile si completérile
ulterioare.

Consecinta economico — financiard a acestei abateri constd in denaturarea situatiilor
financiare intocmite la 31.12.2017 prin majorarea cheltuielilor.

Abaterea afecteazi situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017.

Deficienta este prezentatd in procesul — verbal de constatare la pct. 2.
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¢) calitatea gestiunii economico-financiare.

5.1.3 Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului in exercitiul financiar al anului
2017

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu ar¢ asociata valoare.

Cauzele producerii abaterii sunt:

- superficialitatea in aplicarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii precum si functionarea
defectuoasi a formelor de control intern/managerial;

- exercitarea unei activitati de control managerial necorespunzatoare de citre ordonatorul
tertiar de credite, prin neaplicarea corespunzatoare a procedurilor de control intern.

Consecinta economico-financiara a abaterii: prin neefectuarea inventarierii nu exista
certitudine asupra realitdtii datelor raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2017%.

Abaterea afecteaza situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017.

Deficienta este prezentatd in procesul — verbal de constatare la pct. 3.

5.2 Evaluarea sistemului de control intern

Pentru evaluarea sistemului de control intern, auditorii publici externi, au examinat in
conformitate cu prevederile de la Cap. VI din regulament, urmatoarele:

a) mediul de control intern al entitafii;

b) performanta si managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de catre entitate);

¢) sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitagii;

d) activitatile de control realizate la nivelul entita{ii si monitorizarea acestora,

¢) auditarea i evaluarea.

in urma evaluirii, in etapa de executie a auditului financiar, a modului de proiectare si
implementare a sistemului de control intern din entitate, avand in vedere si abaterile constatate la
entitatile din subordine, auditorii publici externi concluzioneaza ca nivelul de incredere este mediu,
calificativul acordat fiind ,,partial conform”.

5.3. Inventaricrea si evaluarea patrimoniului public si privat

Urmare auditului efectuat s-a contatat neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului in
exercitiul financiar al anului 2017, aspect detaliat la pet. 5.1.3 din prezentul raport de audit financiar
si la pet. 3 din procesul-verbal de constatare.

5.4. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calitatii conditiilor de viati si de munci

in anul 2017 entitatea auditatdi nu a avut alocate fonduri pentru protectia mediului,
inbunatatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 132 din 30.06.2010 privind colectarea selectivd a
deseurilor in institutiile publice, pentru colectarea selectivi a deseurilor recuperabile s-au incheiat
urmitoarele contracte:

_ nr.360233/18.08.2015 incheiat cu SC Rer Ecologic Service Bucuresti REBU SA, avand ca
obiect asigurarea prestarii serviciilor publice privind precolectarea, colectarea, transportul si
depozitarea deseurilor solide (incluzand deseuri municipale, deseuri similare cu cele municipale,
deseuri industriale, deseuri din constructii, etc.) cu exceptia deseurilor toxice, periculoase si a celor
cu regim special.
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6. Constatiri rezultate in urma auditului efectuat pe perioadele anterioare exercitiului
financiar auditat.
Nu au fost constatate deficiente.

7. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile rezultate in
urma auditului financiar

Toate constatirile inscrise in procesul — verbal de constatare au fost aduse la cunostinta
conducerii executive a entitdfii atdt pe parcursul desfasurarii misiunii de audit (Nota nr.
7567/06.12.2018), cat si prin Nota de conciliere nr. 7874/11.12.2018, acestea fiind insusite in
totalitate.

Mai mult decat atat, conducerea executivd si-a manifestat interesul pentru inldturarea
deficientelor si abaterilor constatate.

in acest context, constatirile auditului au fost clarificate, neexistand puncte de vedere
divergente.

8. Misurile luate de entitate in timpul misiunii de audit financiar pentru inliturarea
deficientelor constatate

In timpul misiunii de audit, ca urmare a intalnirilor cu conducerea entitatii verificate si cu
personalul cu atributii in domeniile in care s-au constatat deficiente, entitatea a luat urmatoarele
masuri:

Pct. 5.1.1.

Cu nota contabild nr. 7808 din 10.12.2018 entitatea a inregistrat in conturile corespondente
diferentele din reevaluare in plus, in suma de 383.874 lei.

Pct. 5.1.2.

Cu nota contabild nr. NC-CC2018 din data de 12.12.2018 entitatea a inregistrat in contul 473
"Decontiri din operatii in curs de clarificare” suma de 273.845 lei.

9. Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit financiar si recomandarile
echipei de audit cu privire la mésurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor
constatate in timpul misiunii de audit financiar

Fati de cele prezentate, in urma efectusrii misiunii de audit financiar la Biblioteca
Metropolitand Bucuresti, auditorii publici externi concluzioneaza ca:

a) situaiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la mésura in care acestea sunt intocmite de
citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respecta
principiile legalitatii si regularitatii dar nu oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitatea respectivé;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitafilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea verificatd dar nu respectd, In toate cazurile, principiile legalitatii, regularitaii,
economicitiii, eficientei si eficacitatii.
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Fata de abaterile prezentate mai sus, auditorii publici externi formuleaza urmatoarele
recomandari:

Pct. 5.1.1

- refacerea evidentei analitice a bunurilor culturale de patrimoniu si punerea de acord a
evidentei analitice cu evidenta contabild sinteticd;

- efectuarea unei cercetari administrative in vederea analizarii cauzelor care au determinat
diferentele din reevaluare in minus, stabilirea eventualelor prejudicii produse prin achizitionarea unor
cérti de patrimoniu la valori supraevaluate, fard a se apela la experti autorizati si luarea masurilor de
recuperare;

- transmiterea rapoartelor de evaluare intocmite de evaluatorul autorizat in perioada 2015-
2017 impreund cu rezultatele cercetdrii administrative efectuate catre Parchetul de pe langa
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti avand in vedere dosarul nr. P/2.858.191/2013 cu privire la
legalitatea derularii de catre Biblioteca Metropolitand Bucuresti a unor proceduri de achizitie publica
de carte.

Pct. 5.1.2

Efectuarea unei cercetari administrative in vederea stabilirii persoanelor raspunzatoare pentru
plata despagubirilor si cheltuielilor de judecatd, asa cum a stabilit instanta de apel, inregistrarea
respectivelor debite si recuperarea acestora, potrivit legii.

Pct.5.1.3

Organizarea si realizarea operatiunii de inventariere a patrimoniului la finele anului 2018 si
inregistrarea rezultatelor acesteia, astfel incat situatiile financiare incheiate la 31.12.2018 sa reflecte
realitatea patrimoniala.

10. Opinia de audit

Pentru exprimarea opiniei de audit, echipa de audit a {inut cont de abaterile de la legalitate si
regularitate, care au produs sau nu prejudicii, consemnate atat in sinteza in prezentul raport de audit
financiar, cét si in procesul - verbal de constatare (anexa la raport) si a avut in vedere prevederile pet.
342 din regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati aprobat prin Hotérarea nr. 155/29.05.2014
a Plenului Curtii de Conturi a Romaniei, respectiv faptul cd prin exprimarea opinei de audit se
furnizeazi o asigurare rezonabild ca situatiile financiare auditate oferd o imagine fideld si reald si in
conformitate cu principiile contabile acceptate.
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Potrivit procedurilor si tehnicilor de audit instituite prin Regulament, in vederea emiterii
opiniei de audit, echipa de audit a procedat la compararea valorii erorilor/abaterilor cu pragul de
semnificatie, astfel:

0. 1 . ' - :1
{ | (‘oi | l | Col: (34) { i
! | (3+4+618) 1 | | |
‘Abateri care au 3 L ' [ |
influenti directi | \ |
a)  asupra situatiilor financiare ~ 3.070.616 | - | 273.845 ! -273.845  3.070.616 } -
iintocmite de entitate la data | 1 T | |
de 31.12:2017 ;
o~ 1
1. Neorganizarca '”Qademefu_'Ef?963?i—;—"—-_—fﬁ—_i'w§ -1 2796771 | ] =

\contabile analitice a mijloacelor | i i
fixe de natura bunurilor ‘ i
culturale de patrimoniu si | | | |
necorelari  in  valoare de } | {
52.4]2.897 lei intre evidenta ‘
contabild si cea tehnico- | Bilant contabil/Active
operativd, neinregistrarea in fixe
‘evidenta contabild a sumei de
383.874  lei reprezentind
diferente pozitive din
ireevaluarea acestora, precum $i
neidentificarea cauzelor care au |

determinat  diferentele  din | i |
reevaluare negative in valoare | ! |
totala de 2.455.048 lei ‘ 5 |

2. nregisirarca nejustificata direct 273.845 2 273.845 | 273.845 | 273.845 2
pe cheltuielile institutiei, in loc C
de contul 473 _ Decontdri din ! —(’M@m
operatii in curs de clarificare”, a ; M(Lml‘: :
sumei totale de 273845 lei | majofares cheltuislilor

reprezentand despagubiri civile operationale, diminuarea

si cheltuieli de judecata castigate i rem;?l.‘?l::xh“l patr1m9?1al
in instantd de o persoand urmare | { _ -Bilantu contabil: -
concedierii nelegale, pand la diminuarea rezultatului
lefectuarea unei cercetiri patrimonial
‘admm:stratwe

Abateri  fird  influenti [
c) directa asupra situatiilor - ‘ - = | s
financiare. |

L | Neefectuarea mvmlaftem anuale - | - i -
‘a patrimoniului in exercitiul ; | | | |
ﬂnancaar al anului 20 17 | i i | \

— I — N S - —— | .

TOTAL ABATERI 3070616 amases | 273845 3070616

in acest context, analizand si luand in calcul toti factorii calitativi, concluzia auditului este ca

situatiile financiare incheiate la 31. 12.2017, nu ofer o imagine reala si fidela a pozitiei financiare si

a performantel, sub toate aspectele semnificative §i nu respectd prmc:lpnle legalitatii, regularitaii,
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economicitatii, eficientei si eficacitatii, valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate de 3.070.616 lei situndu-se peste nivelul pragului de semnificatie de 168.380
lei.

In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdarilor semnalate si prezentate in paragrafil de
mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor nu prezintd fidel performanta financiard a Bibliotecii
Metropolitane Bucurestila 31.1 2.2017 si celelalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd in
perioada auditatd.

in consecinta, in baza prevederilor punctului 349 din Regulamentul privind organizarea $i
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti aprobat prin Hotararea nr. 155/29.05.2014 a Plenului Curtii de Conturi a Romaniet,
cu modificarile si completarile ulterioare, a constatirilor si concluziilor prezentate, echipa de audit
exprima OPINIE CONTRARA.

11. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate.

Nu au fost identificate carente sau inadvertente ale cadrului legislativ.

ok sk ook

Prezentul Raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un numar de /é/)
pagini, a fost intocmit in doua exemplare si a fost inregistrat subnr. ....... din data de 14.12.2018 la
Biblioteca Metropolitand Bucuresti. Entitatea nu detine Registru Unic de Control.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasd entitatil
auditate. Doua exemplare ale procesului — verbal de constatare sunt lasate entitatii verificate pentru a
fi semnate si restituite auditorilor publici externi in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data
inregistrarii la Biblioteca Metropolitand Bucuresti.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar, conducitorul entitatii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la Biblioteca Metropolitana
Bucuresti.

Auditori publici externi,

23/23

159



