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RAPORT

privind modul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr. 101 din 22.08.2014
(Raport de follow-up)
Bucuresti, 28.11.2018

Subsemnata [oana Tipsie, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi Bucuresti, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtit de Conturi, republicata, cu modificirile i completarile ulterioare, al delegatiei nr. 1906 din
data de 19.11.2018 si al legitimatiei de serviciu nr. 2948/2014, am efectuat in perioada 26.11 —
28.11.2018 verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr. 101
din 22.08.2014, la Biblioteca Metropolitani Bucuresti, cod fiscal 4505405, Bucuresti, str. Tache
lonescu nr. 4, sector 1, ca urmare a actiunii de ,audit financiar asupra conturilor de executie
bugetara ale institutiilor publice de interes local finantate integral sau partial din bugetele
locale, pentru anul 2013”, pentru care s-au intocmit Raportul de audit financiar si Procesul —
verbal de constatare nr. 1634/Ds. 84/29.07.2014 (la unitate nr. 3470/29.07.2014).

in perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse de Camera de
Conturi Bucuresti, conducerea executiva, precum $i conducerea compartimentului economic al
entititil verificate au fost asigurate de:

m loana Ramona Mezei — Manager (director general);

m Ovidiu Dragulinescu — Director economic;

m Adriana Gabriela Constantinescu ~ Contabil gef.

I. Abaterile care au ficut obiectul masurilor dispuse prin Decizia nr. 101 din
22.08.2014:

1. Neelaborarea, neaprobarea si neimplementarea in totalitate a standardelor 1 si 24 de
control intern din cadrul componentelor .,,Mediul de control™ si ..Auditarea si evaluarea”, fiind
astfel incalcate prevederile art. 2 alin. 1 si 2 §i art. 3 alin 2 din O.M.F.P. nr. 946/4.07.2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd
standardele de management/control intern la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial.
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2. Decontarea unor lucriri de reparatii curente st servicii de medicina muncii in valoare
estimata de 209.749 lei, far ca toate documentele Justificative intocmite sa confirme exactitatea
si realitatea lucrarilor efectuate si serviciilor prestate.

3. Decontarea eronatd a sumei de 157.237 lej din fondurile aprobate pentru art. 20.02
»Reparalii curente™, pentru amenajarea unui centru de date, lucrari care prin destinatia lor sunt de
natura investitiilor, carc trebuiau inregistrate ca cheltuieli de capital, aprobate de ordonatorul
principal de credite prin lista de investifii, anexa la bugetul aprobat pe anul 2013,

4. Efectuarea unei plati pentru servicii de medicina muncii pe bazi de factura proforma in
loc de facturd fiscali, situatie in care nu s-au calculat. evidentiat, pretins si urmdrit incasarea
penafitei}ﬂor s1 dobanzilor pentru perioada cuprinsa intre data plétii si data primirii facturii fiscale,

In timpul misiunii de audit, institutia a calculat $i solicitat furnizorilor de servicii medicale
suma totald de 4.427 lei reprezentind dobanzi si penalitéti de la data platii la data primirii facturii
fiscale. :

5. Plata nejustificata a sumei estimate de 6.111 lei, prin acceptarea la decontare a
contravalorii unor servicii de medicina muncii pentru un numar de salariafi mai mare decat cel
real, precum si a unor lucrari de reparatii curente supradimensionate urmarea unei erori de calcul,
aferent cireia s-au calculat dobanzi si penalitdfi de intarziere in valoare de 927 lei.

Modul de ducere la indeplinire a celor 5 masuri a fost verificat in anul 2016, ocazie cu care
s-a intocmit Raportul de follow-up nr. 2450/84 din 29.07.2016 (la entitate nr. 4090/29.07.2016).
constatindu-se ci misurile nr. 1, nr. 3 si nr. 4 au fost duse la indeplinire in totalitate, iar
masurile nr. 2 si nr. 5 au fost partial duse la indeplinire.

Prin Decizia nr. 101/4 din data de 16.08.2016 si la solicitarea entitdtii prin Deciziile nr.
[01/5 din 17.01.2017, nr. 101/6 din 13.07.2017, 101/7 din 19.01.2018, nr. 101/8 din 04.04.2018
st nr. 101/9 din 03.07.2018 directorul adjunct al Camerei de Conturi Bucuresti a acordat
prelungirea termenului pentru ducerea la indeplinire a masurilor nr, 2 si nr. 5 dispuse conducerii
Bibliotecii Metropolitane Bucuresti prin Decizia nr. 101/22.08.2014.

Despre modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 101/22.08.2014,
Biblioteca Metropolitand Bucuresti a ingtiintat Camera de Conturi Bucuresti, prin adrese scrise.

I1. Prezentarea abaterilor si a masurilor dispuse prin decizie, precum si aspectele
rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a acestor misuri:

2.a) Abaterea: gl "

Decontarea unor lucrdri de reparatii curente §i servicii de medicina muncii in valoare
estimata de 209.749 lei, fird ca toate documentele justificative intocmite si confirme exactitatea
si realitatea lucrérilor efectuate si serviciilor prestate. e L

Au fost incilcate prevederile art. 6 alin. 1 din Legea contabiliti{ii nr. 82/1991, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare precum $i O.M.E.F. nr. 3512/2008 privind documentele
financiar-contabile. A ' ' .

2.b) Misura dispusa pentru remedierea abaterii, in baza prevederilor art. 43 lit. ¢) din
Legea nr. 94/1992, republicata: _ ! . .

Cuprinderea in contractele de prestari servicii incheiate a obligatiilor concrete ale
prestatorilor privitoare la individualizarea locatiilor si obiectivelor, dctaillc_x.'ea documentelor
justificative legal intocmite care sd confirme executarea §i recepfionarea serviciilor.



) .2.c) Aspecte rezultate din verificarea modului de ducere la indeplinire a acestei
maisuri;

Pentru verificarea modului de ducere la indeplinire a prezentei masuri, auditorul public
extern a procedat la verificarea prin sondaj a ordinului de platd nr. 1483 din 22.12.2016 in valoare
de 61.966 lei. Plata a fost efectuati de la Titlul 11 ~Bunuri gi servicii™, art. bug. 20.02 .Reparatii
curente” (anexa nr. 1).

Plata a fost efectuati in baza urmatoarelor documente Justificative (anexa nr. 2):

- Factura fiscald nr. 62/20.12.2016 emisi de SC Concept Construct Plating SRL in

valoare de 61.966 lei;

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 9148/19. ] 2.2016;

- Raportul de activitate nr. 9035/16.12.2016 intocmit de dirigintele de santier privind

lucrérile de igienizare si renovare la Biblioteca Vasile Alecsandri;
- Situatia de lucrari/Oferta pre;
- Contractul nr. 61/24.11.2016 incheiat de Biblioteca Metropolitand Bucuresti cu SC
Concept Construct Plating SRL avand ca obiect |, lucrdri de igienizare §i renovare la
Biblioteca Vasile Alecsandri, situatd in Bucureyti, Calea Ferentari, 72,

- Ordinul de incepere a lucrarilor nr. 8352/24.11.2016 si Procesul verbal de predare-
primire amplasament incheiat in data de 25.11.2016;

- Formular oferta pret estimativa nr. 7990/15.11.2016:

- Caietul de sarcini nr. 5864/1 din 28.10.2016.

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, se constatd ca entitatea a procedat la
individualizarea locatiilor §i obiectivelor, iar documentele justificative intocmite confirma
executarea si receplionarea serviciilor potrivit masurii transmise de Camera de Conturi Bucuresti.

Prin urmare, avéind in vedere cele de mai sus, misura nr. 2 a fost dusi la indeplinire in
totalitate.

Impactul efectiv al masurilor luate constau in activitatii entititii verificate din punct de
vedere al evidentei financiar contabile.

5.a) Abaterea:

Plata nejustificatd a sumei estimate de 6.111 lei, prin acceptarea la decontare a contravalorii
unor servicii de medicina muncii pentru un numdér de salariati mai mare decét cel real, precum si
a unor luerdri de reparatii curente supradimensionate urmarea unei erori de calcul, aferent careia
s-au calculat dobénzi si penalitifi de intarziere in valoare de 927 lei.

Au fost incalcate prevederile art. 14 alin. 3, art. 51 alin. 3 si art. 54 alin. 5 si 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile ulterioare, pet. 2, pet.
3 sipet. 4 din Anexa | a O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarca, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuiclilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenla i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si
completarile ulterioare.

In timpul auditului a fost incasatd suma totald de 1.454 lei si virata pe destinatiile legale.

5.b) Misura dispusi pentru remedierea abaterii, in baza prevederilor art. 33 alin. 3 din
Legea nr. 94/1992, republicata:

Extinderea verificarilor asupra tuturor situatiilor de lucréri decontate in anul 2013 de la
Titlului 1T ,.Bunuri $i servicii”, cuantificarea eventualelor prejudicii produse prin decontarea unor
cantitdti, lucrdri sau prestatii neefectuate, sau In cantitdfi mai mari decét cele real executate,
inregistrarea in contabilitate $i recuperarea acestora, potrivit legii. o L) ‘

Urmirirea recuperdrii sumei de 4.871 lei reprezentind plitile ncjustificate efectuate dc,
entitatea auditatd precum si a dobénzilor §i penalitatilor de intarziere aferente, de 713 lei,
actualizate pand la data incasarii efective a sumelor datorate.
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5.c) Aspecte rezultate din verificarea modului de ducere la indeplinire a acestei
masuri:
Urmare verificarii anterioare, potrivit Raportul de follow-up nr. 2450/Ds.84 din 29.07.2016
(la entitate nr. 4090/29.07.2016), a rezultat faptul cé:
In data de 26.06.2015 conducerea BMB a incheiat Nota de constatare nr.4571, prin care
suma totala de 5.584 lei (4871 lei debit + 713 lei accesorii), a fost impartitd in cote individuale in
sarcina urmdatoarelor persoane: David loana — bibliotecar, Gogoneatd loana — contabil sef in
perioada supusa verificarii i lliescu Nicolae — director general in perioada supusi verificarii.
In scopul recuperdrii sumei de la cele trei persoane nominalizate in nota de constatare,
entitatea a formulat cerere de chemare in judecata dupd cum urmeaza:
~ Pentru David loana - cererea de chemare in judecatd inregistrata la Judecatoria
Sectorului | sub nr. 28182/28.06.2016;

~ Pentru lliescu Nicolae - cererea de chemare in judecatd inregistratd la Judecdtoria
Sectorului 2 in data de 28.06.2016;

~ Pentru Gogoneatd loana — cererea de chemare in judecata s-a transmis Judecitoriei
Giurgiu in data de 26.07.2016.

In timpul prezentei verificdri, s-au constatat urmitoarele:

Cele 3 actiuni inregistrate pe rolul instantelor de judecatd au fost solutionate potrivit
portalului instantelor de judecatd, astfel:

» Pentru David Ioana — in dosarul nr. 28182/299/2016 prin Hotdrarea nr. 19948/2016
Judecdtoria Sector 1 Bucuresti respinge cererea de chemare in judecatd ca neintemeiata, obliga
reclamanta (BMB) sa plateasca pératei suma de 1.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, cu drept
de apel in termen de 30 zile de la comunicare. Biblioteca Metropolitand Bucuresti nu a formulat
apel In termenul legal $i nu a prezentat auditorului public extern hotdrarea instantei de judecata
pentru a se putea lua act de motivarea instantei (anexa nr. 3).

~ Pentru lliescu Nicolae — in dosarul nr. 46044/3/2016 Tribunalul Bucuresti a suspendat
judecata in sedinta din 02.03.2017 pentru neindeplinirea de cétre reclamantd (BMB) a obligatiilor
stabilite de instanta, iar prin Hotardrea nr. 8591 din 28.11.2017 Tribunalul Bucuresti constata
perimarea cererii, cu recurs in termen de 5 zile de la pronuntare. Biblioteca Metropolitana
Bucuresti nu a formulat recurs (anexa nr. 4).

~ Pentru Gogoneatd loana - in dosarul nr. 12488/236/2016 prin Hotédrarea nr. 7456/2016
Judecatoria Giurgiu declina competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului Bucuresti.
Prin Sentinta civild nr. 501 din 30.01.2017 (anexa nr. 5) Tribunalul Bucuresti respinge actiunea
formulati de BMB ca neintemeiata, cu drept de apel in 10 zile de la comunicare. Biblioteca
Metropolitand Bucuresti nu a formulat apel. in motivarea instantei se arata faptul ca ,intre
reclamanta si SC Medical City Blue SRL a fost incheiat contractul de prestdri servicii medicale
de medicina muncii cu nr. 39 din data de 18 septembrie 2013 prin care angajafii reclamantei erau
obligafi sd facd investigalii medicale specifice muncii prestate, contract ce a fost semnat de cdtre
administratorul cabinetului medical, iar din partea reclamantei de cdtre Dirvectorul General §i
Contabila sefd, respectiv pdrata din prezenta cauzd.

Instanta apreciazd cd, in ce priveste legalitatea acestui coniract de prestare servicii
medicale de medicina muncii, aceasta este asiguratd de cdtre conducdtorul unitafii reclamantei,
contabila sefd nu are atribufii de legalitate a acestui contract, ci asigurd doar plata serviciului
medical prestat, ca urmare a incheierii contractului de cdtre directorul unitdfii reclamantei.

Potrivit art. 255 alin. 1 din CM cénd paguba a fost produsd de mai mulfi salariafi,
cuantumud  raspunderii fiecdruia se stabileste in raport cu mdsura in care a contribuil la
producerea ei, Din inscrisurile de la dosarul cauzei, reclamanta nu a c{c)nzorfstf‘czt care este
propor{ia in care pdrdta a contribuit la producerea acestui prejudiciu, ci efectiv a ngc?r,ttt ace‘sr
prejudiciu la 1/3 in funclie de persoanele care au participal la incheierea contractului respectiv.
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(....) iar dacd nu putea stabili acest aspect, atunci trebuia si fucd aplicarea prevederilor art, 255
alin.2 din CM., adicd in raport cu salariul net avut la data constatarii pagubei (...)."

Referitor la componenta masurii dispuse prin decizie privind ,.Extinderea verificarilor
asupra tuturor situafiilor de lucrdri decontate in anul 2013 de la Titlului 11 ., Bunuri §i servicii”,
cuantificarea eventualelor prejudicii produse prin decontarea unor cantitdti, lucrdri sau prestafil
neefectuate, sau in cantitdyi mai mari decdt cele real executate, inregistrarea in contabilitate i
recuperarea acestora, potrivit legii” mentionez faptul cd desi conducatorul Bibliotecii
Metropolitane Bucuresti a emis Decizia nr. 73/27.07.2016 (anexa nr. 6) prin care a fost numita
Comisia pentru verificari interne care urma s efectueze toate verificarile necesare, acestea nu au
fost finalizate, membrii comisiei incetandu-si succesiv raporturile de munca cu BMB. Potrivit
Adresei nr. 7277/27.11.2018 la nivelul entitatii verificate ,,urmeaza a se constitui o altd comisie”
pentru continuarea verificarilor cu privire la acest aspect. (anexa nr. 7).

in vederea clarificarii cauzelor care au determinat neimplementarea in totalitate masurii nr.
5 (dispusa prin Decizia nr. 101/22.08.2014), cu Adresa nr. 7274/27.11.2018 (anexa nr. 8) au fost
solicitate note de relatii doamnei lleana Zvetlana Preoteasa — manager (director general) in
perioada 03.01.2018 - 23.09.2018 si doamnei Anca Cristina Rapeanu — manager (director general)
in perioada 09.01.2014 - 31.12.2017.

Avind in vedere faptul ci cele doud persoane nu mai lucreaza in cadrul Bibliotecii
Metropolitane Bucuresti, pané la data incheierii prezentului Raport de follow-up auditorului public
extern nu i-au fost prezentate raspunsurile.

Sintetic, la data prezenta, situatia se prezinta astfel:

Ulterior |
[ Initial in (verificarile Prezenta Tt
PVC precedente ale verificare LOTAL
deciziei) N
1.Constatat 7.038 0 0 7.038
a) bazd 6.111 0 B 6.111
b) accesorii 927 0 0 927
2. Recuperat L1454 0 0 1.454
| a) baza 1.240 0 0 1.240
| b) accesorii 214 0 0 214

Avénd in vedere aspectele prezentate, rezultd ca masura nr. 5 a fost dusd partial la
indeplinire.

111. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr. 101 din 22.08.2014:

a) masura nr. 2 a fost dusa la indeplinire in totalitate,

b) masura nr. 5 a fost dusé la indeplinire partial.

*

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a 1]1ésugi or dispuse prin Decizia
ar. 101 din 22.08.2014, care contine impreund cu angxgles un numar de QL. pagini, a fost intocmit
in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. szj.:[j din data de 28.11.2018 la Biblioteca
Metropolitand Bucuresti. Entitatea nu detine registrul unic de control.
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Din acestea, un exemplar se lasa entitatii, iar un exemplar se va restitul auditorului public
extern in termen de pdna la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia la Biblioteca
Metropolitani Bucuresti.

Prin semnarea Raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitia auditorului public extern.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin Decizia nr. 101 din 22.08.2014 pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entititii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitate.

Camera de Conturi Bucuresti Biblioteca Metropolitani Bucuresti
Auditor public extern, Reprezentantii legali ai entitatii verificate,
loana Tipsie Manager (director general),

loana Ramong Mezei

Directia Economici,
Director economic

Ovidiu Dragulinescu
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