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PROCES - VERBAL DE CONSTATARE
Bucuresti, 14 decembrie 2018

Subsemnatele Silvia Pasnicu, loana Tipsie si Lucia Moldovan, avand functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Bucuresti, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, al delegatiilor nr. 1833, nr.1834 si nr. 1835 din data de 07.11.2018 si al legitimatiilor
de serviciu nr. 841/1993, nr. 2948/2014 si nr. 3014/2015, am efectuat in perioada 12.11.2018 —
14.12.2018 actiunea de ,,Audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de
31.12.2017", la Biblioteca Metropolitani Bucuresti (B.M.B.), cod fiscal 4505405, avand sediul
in Bucuresti, str. Tache Ionescu nr. 4, sector 1, pentru perioada 01.01.2017 —31.12.2017.

In perioada supusa auditérii, precum si in timpul misiunii de audit conducerea executiva a
entitatii a fost asigurata de:

* Rapeanu Anca Cristina - Manager (director general) in perioada 09.01.2014 - 31.12.2017;

» Zvetlana Ileana Preoteasa - Manager (director general) in perioada 03.01.2018 -
23.09.2018;

» Ramona loana Mezei - Manager (director general) in perioada 24.09.2018 - in prezent;

*  Ovidiu Drigulinescu - Director (economic) in perioada 02.06.2014 - in prezent;

»  Gabriela Adriana Constantinescu - Contabil sef in perioada 03.01.2017 - in prezent.

Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Neorganizarea evidentei contabile analitice a mijloacelor fixe de natura bunurilor culturale
de patrimoniu si necoreldri in valoare de 2.412.897 lei intre evidenta contabild si cea tehnico-
operativa, neinregistrarea in evidenta contabild a sumei de 383.874 lei reprezentand diferente
pozitive din reevaluarea acestora, precum si neidentificarea cauzelor care au determinat diferentele
din reevaluare negative in valoare totala de 2.455.048 lei

2. Inregistrarea nejustificata direct pe cheltuielile institutiei, in loc de contul 473 ..Decontdri
din operatii in curs de clarificare”, a sumei totale de 273.845 lei reprezentand despagubiri civile
si cheltuieli de judecatd cstigate in instantd de o persoana urmare concedierii nelegale, pana la
efectuarea unei cercetari administrative

3. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului in exercitiul financiar al anului 2017
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I. Constatarile rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Neorganizarea evidentei contabile analitice a mijloacelor fixe de natura bunurilor
culturale de patrimoniu si necoreliri in valoare de 2.412.897 lei intre evidenta contabila si
cea tehnico-operativia, neinregistrarea in evidenta contabildi a sumei de 383.874 lei
reprezentind diferente pozitive din reevaluarea acestora, precum si neidentificarea cauzelor
care au determinat diferentele din reevaluare negative in valoare totala de 2.455.048 lei

A.Neorganizarea evidentei contabile analitice a mijloacelor fixe de natura bunurilor
culturale de patrimoniu si necoreliri in valoare de 2.412.897 lei intre evidenta
contabili si cea tehnico-operativa
Din verificarea obiectivului de control "Exactitatea si realitatea datelor reflectate in

situatiile financiare” s-a constatat neorganizarea evidentei contabile analitice a mijloacelor fixe de
natura bunurilor culturale de patrimoniu si corelarea acesteia cu evidenta sintetica.

Activitatea specificdi a Bibliotecii Metropolitane Bucuresti este guvernata de Legea
bibliotecilor nr. 334/2002, acesta facand parte din categoria bibliotecilor publice. Potrivit art. 25
din legea mentionati, BMB exercita functia de biblioteca municipala pentru Bucuresti si biblioteca
judeteand pentru judetul Ilfov si are urmatorul obiect de activitate:

. a) colectioneazd §i achizifioneazd toate categoriile de documente necesare organizarii
activitdfii de lecturd, informare, documentare §i educafie permanentd in toate sectoarele
Capitalei, prin filiale si biblioteci mobile;

b) elaboreazd §i editeazd Bibliografia retrospectivd si curentd a muncipiului Bucuresti,
alte publicatii de specialitate, alcdtuieste baze de date si asigurd servicii de informare comunitard;

¢) colectioneazd, conserva si valorificd fondul de documente specifice cu scopul protejdarii
patrimoniului culturii scrise a municipiului Bucuresti si a judetului llfov.”

Colectiile BMB sunt formate din:

- bunuri culturale comune, evidentiate in contabilitate in contul 303.02.00.01 ,Materiale
de natura obiectelor de inventar in folosinta - Carti” cu sold la 31.12.2017 de 13.020.987 lei, contul
303.02.00.02 ..Materiale de natura obiectelor de inventar in folosintd — Non Carte™ cu sold la
31.12.2017 de 980.248 lei si contul 303.02.00.03 ,,Materiale de natura obiectelor de inventar in
folosinta — Presd” cu sold 1a 31.12.2017 de 1.413.512 lei;

- bunuri culturale de patrimoniu, evidentiate in contabilitate in contul 214.00.00.2.01
.Bunuri culturale patrimoniu - Carti” cu sold 1a 31.12.2017 de 5.855.571 lei, contul 214.00.00.2.02
.Bunuri culturale patrimoniu — Colectii speciale” compuse din carti postale, fotografii,
corespondentd, hirti, desene, manuscrise in suma totald de 3.414.964 leila 31.12.2017 si in contul
214.00.00.2.03 ,.Bunuri culturale patrimoniu - Presa” cu sold la 31.12.2017 de 12.319 lei.

Bunurile apartinind patrimoniului cultural national mobil definute de BMB sunt incadrate
la art. 3, alin.2 lit. d), e), g) si i) din Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil, cu completarile si modificdrile ulterioare si se constituie din: manuscrise,
incunabule, carti rare si carfi vechi, carti cu valoare bibliofila, documente si tiparituri de interes
social: documente de arhiva, harti si alte materiale cartografice, fotografii, clisee fotografice, cérti
postale.

Biblioteca Metropolitand Bucuresti a demarat procedura de clasare a cartilor de natura
bunurilor culturale de patrimoniu, prin efectuarea unor expertize cu scopul identificarii acelora
care urmeaza a fi propuse pentru clasare. Expertul este acreditat de Comisia Nationala a Muzeelor
si Colectiilor in domeniile ,,bunuri arheologice si istorico-documentare: manuscrise, incunabule,
carti rare si carti vechi, carti cu valoare bibliografici” conform atestatului nr. 799/28.02.2012
(anexa nr. 3). Acesta a inaintat entitatii tabele centralizatoare ce cuprind titlurile cartilor propuse
pentru clasare in patrimonial cultural national in categoriile tezaur si fond, insa procedurile de
clasare nu au fost finalizate.




Conform informatiilor si documentelor prezentate de entitate, in perioada 2015 — 2017 au
fost evaluate 565 carti vechi de patrimoniu administrate de BMB, de catre acelasi expert autorizat
care a efectuat si expertize privind clasarea acestora.

Cirtile de natura bunurilor culturale de patrimoniu sunt evidentiate in contabilitate entitatii
in mod global - o singuri pozitie - in contul 214.00.00.2.01 ,,Bunuri culturale patrimoniu - Carti”
in valoare de 5.855.571 lei fara a fi defalcata in analitic (anexa nr. 4).

Din verificirile efectuate a rezultat faptul ca cele 565 de carti de patrimoniu ce au facut
obiectul procesului de evaluare, figureaza in programul informatic specific de bibliotecd ALEPH
500 — sistem de management a activititii in biblioteca — precum si in listele de inventar la valoarea
de 3.442.674 lei. Diferenta de 2.412.897 lei (intre valoarea sinteticd a cartilor de patrimoniu
inregistrati in contabilitate - in contul 214.00.00.2.01 - de 5.855.571 lei si valoarea de inventar din
ALEPH de 3.442.674 lei care practic reprezinta situatia analitica a acestui cont) nu a putut fi
explicatd de reprezentantii entitatii pe parcursul actiunii de audit.

B. Neinregistrarea in evidenta contabili a sumei de 383.874 lei reprezentind diferente
in plus din reevaluarea unui numir de 262 exemplare de carte veche de patrimoniu

Prin rapoartele intocmite (anexa nr. 5), evaluatorul autorizat a stabilit valoarea justd a
fiecarei carti din totalul celor 565, care sunt evidentiate in contul 214.00.00.2.01 ,,Bunuri culturale
patrimoniu - Carti”, fiind identificate diferente foarte mari intre valorile evaluate si cele inregistrate
in contabilitate si in listele de inventariere, atét in plus cat si in minus.

Exemplificim in acest sens diferente din reevaluare in plus:

- ..Biblia adeca. Dumnezeiasca scripturd” tiparitd in anul 1688, ,.din porunca lui Serban
Cantacuzino Basarab Voievod si cu indemnarea lui Constantin Brancoveanu, mare logofat™, nr. de
inventar 3/CRV IV 7, este inregistrati in contabilitate la valoarea de inventar de 0,30 lei in
conditiile in care potrivit raportului intocmit de evaluatorul autorizat, valoarea acestei cérti este de
15.000 lei;

-, Historia utriusque belli dacici a Traiano Caesare” tipdritd la Roma in anul 1576, nr. de
inventar 402/CSR IV 63, este inregistrata in contabilitate la valoarea de inventar de 0,10 lei in
conditiile in care potrivit raportului intocmit de evaluatorul autorizat, valoarea acestei carti este de
15.000 lei;

- ,.Carte romaneasca de invataturd™ tiparit la Iasi in anul 1643, nr. de inventar 4/CRV IV
8, este inregistrata in contabilitate la valoarea de inventar de 0,10 lei in conditiile in care potrivit
raportului intocmit de evaluatorul autorizat, valoarea acestei carti este de 15.000 lei.

Astfel, pentru un numar de 262 exemplare de carte veche de patrimoniu, evaluatorul
autorizat a stabilit valori mai mari fata de cele inregistrate in evidentele entitatii, rezultand diferente
din reevaluare in plus in sumd de 383.874 lei (amexa mr. 6) neinregistrate de Biblioteca
Metropolitani Bucuresti in contabilitate, asa cum reiese din figele de cont aferente perioadei 2015
—2017 (anexa nr. 4).

C. Neidentificarea cauzelor care au determinat diferentele din reevaluare negative in
valoare totali de 2.455.048 lei aferenti unui numir de 303 exemplare de carte veche
de patrimoniu

Prin rapoartele intocmite (anexa nr. 5), evaluatorul autorizat a stabilit valoarea justa a
fiecarei carti din totalul celor 565, care sunt evidentiate in contul 214.00.00.2.01 ,,Bunuri culturale
patrimoniu - Carti”, fiind identificate diferente foarte mari intre valorile evaluate si cele inregistrate
in contabilitate si in listele de inventariere, atat in plus cét si in minus.

Exemplificim in acest sens diferente din reevaluare in minus:

- ..Evanghelie” tiparitd la Lvov in anul 1670, nr. de inventar 5104/CRV III 11, este
inregistrata in contabilitate la valoarea de inventar de 80.000 lei in conditiile in care potrivit
raportului intocmit de evaluatorul autorizat, valoarea acestei cérti este de numai 4.500 lei, mai
putin cu 75.500 lei;
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- ,.Biblia, Dat is De gantscher H. Schrifture”™ tiparitd la Amsterdam in anul 1716, nr. de
inventar 4861CSR IV 61, este inregistrata in contabilitate la valoarea de inventar de 20.000 lei in
conditiile in care potrivit raportului intocmit de evaluatorul autorizat, valoarea acestei carti este de
numai 5.500 lei, mai putin cu 14.500 lei;

..Mega kai pany ophelimon lexicon oper Garinos, Phaborinos, Kamers, o Noukairias
episkopos™ tipdritd la Roma in anul 1523, nr. de inventar 672442/CSR IV 36, este inregistrati in
contabilitate la valoarea de inventar de 35.000 lei in conditiile in care potrivit raportului intocmit
de evaluatorul autorizat, valoarea acestei carti este de numai 6.000 lei, mai putin cu 29.000 lei.

Astfel, pentru un numar de 303 exemplare de carte veche de patrimoniu, evaluatorul
autorizat a stabilit valori evident mai mici fata de evidentele entititii, rezultdnd diferente din
reevaluare in minus de 2.455.048 lei (anexa nr. 7), pentru care reprezentantii entititii nu au dispus
masuri de cercetare pentru identificarea cauzelor care au determinat aceste diferente.

De mentionat cd valoarea la care sunt in prezent inregistrate in contabilitate aceste volume
este valoarea de intrare, respectiv valoarea de achizitie.

Pentru exemplarele de carte veche de patrimoniu pentru care evaluatorul autorizat a stabilit
valori mai mici decét cele din evidentele entitatii, in timpul prezentei actiuni de audit financiar nu
s-a putut stabili data exactd a achizitiei acestora si cauza pentru care aceste carti au fost
achizitionate la valori evident mai mari decat cele determinate de expert.

Trebuie subliniat cd in domeniul cértilor vechi de patrimoniu, manuscriselor etc., 1a fel ca
in cazul operelor de artd, valoarea nu scade in timp, ci dimpotriva.

Mentionam faptul cd in prezent existd pe rolul Parchetului de pe linga Judecitoria
Sectorului 1 Bucuresti dosarul nr. P/2.858.191/2013 cu privire la legalitatea derularii de citre
Biblioteca Metropolitani Bucuresti a unor proceduri de achizitie publica de carte.

Cauzele care au condus la aceastd abatere s-au datorat lipsei de colaborare intre
compartimentele functionale ale entitatii privind corelarea evidentei sintetice cu cea analitica,
nedispunerea masurilor ce se impuneau urmare rezultatelor evaludrii efectuate de evaluatorul
autorizat, posibil si modul neadecvat/nelegal de achizitie a unor carti de patrimoniu.

Abaterile si neregulile de mai sus se datoreaza incilcarii prevederilor urmitoarelor
acte normative:

- Art. 2 alin (3), art. 8 alin (2), art. 9 alin (1) si alin (2) si art. 30 lit b) din Legea
contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 2 (3) ,, Contabilitatea institutiilor publice asigurd informafii ordonatorilor de credite
cu privire la (...) patrimoniul aflat in administrare”.

Art. 8 (2) ,, Reevaluarea imobilizdrilor corporale se face la valoarea justd, in conformitate
cu prevederile reglementdrilor contabile aplicabile.”

“Art. 9 (1) Documentele oficiale de prezentare a situafiei economico-financiare a
persoanelor prevdzute la art. 1 sunt situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie
sa ofere o imagine fidela a pozifiei financiare, performantei financiare §i a celorlalte informafii
referitoare la activitatea desfasuratd.”

(2) Pentru institufiile publice documentul oficial de prezentare a situafiei patrimoniului
aflat in administrarea statului §i a unitdtilor administrativ-teritoriale §i a execufiei bugetului de
venituri §i cheltuieli este situafia financiard trimestriald si anuald.”

“Art. 30 (...) ,,b) situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si
a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd”.

- art. 271 si art. 14 din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificirile §i completarile ulterioare,
potrivit carora :

art. 21 ,, Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazd cu scopul determindrii valorii
juste a acestora, {indndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de preful piefel,
atunci cdnd valoarea contabild diferd semnificativ de valoarea justd. ’
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art. 14 | Institufiile publice au obligatia sd evidentieze in contabilitate
diferentele din reevaluare (.....)."

- art.] alin(1), (2) si (4) si art.2 alin.(1) din Normele metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate
prin O.M.E.P. nr. 3471/2008, potrivit cirora:

art. 1 (1) ,, Prin actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale existente in patrimoniul
institufiilor publice se realizeazd actualizarea valorii elementelor patrimoniale respective in
situatiile financiare anuale ale anului in care s-a efectuat reevaluarea”.

(2) ,, Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazd cu scopul determindrii valorii
Jjuste a acestora la data bilantului, finandu-se seama de inflafie, utilitatea bunului, starea acestuia
si de preful pietei, atunci cand valoarea contabild diferd semnificativ de valoarea justa.”(.....)"

(4) “Valoarea justa se determind pe baza unor evaludri efectuate, de reguld, de evaluatori
autorizafi conform reglementdrilor legale in vigoare .

art. 2 (1) , Institutiile publice, indiferent de sursa de finanjare a cheltuielilor §i de
subordonare inventariazd activele fixe corporale aflate in patrimoniul lor, care urmeaza sa fie
reevaluate”.

- pct.2.1. din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:

pet.2.1. , Pentru institutiile publice, documentul oficial de prezentare a situafiei
patrimoniului aflat in administrarea statului §i a unitdtilor administrativ-teritoriale si a execufiei
bugetului de venituri si cheltuieli, il reprezintd situatiile financiare. Acestea se intocmesc conform
normelor elaborate de Ministerul Finantelor Publice, aprobate prin ordin al ministrului finangelor
publice.

Intocmirea situatiilor financiare anuale trebuie si fie precedatd obligatoriu de
inventarierea generald a elementelor de activ i de pasiv §i a celorlalte bunuri §i valorificate in
gestiune, potrivit normelor emise in acest scop de Ministerul Finantelor Publice. Situatiile
financiare trebuie sd ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozitiei financiare si a
rezultatului patrimonial.

Situatiile financiare trebuie sd ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozifiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum §i a performanfei financiare i a
rezultatului patrimonial ",

-0.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare, care prevede:

art. 2 (3) ., Bunurile din patrimoniul cultural national, cu excepfia acelora care nu pot fi
reevaluate potrivit standardelor internafionale de evaluare, vor fi reevaluate de cdtre evaluatori
autorizafi conform reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmdnd a fi
inregistrate in contabilitate pand la finele anului 2010.”

art. 14 . Institufiile publice au obligafia sd evidefieze in contabilitate diferentele din
reevaluare (.....)."

- Art. 12 alin (1) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice aprobate prin O.M.E.F. nr.
3471/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, care mentioneaza:

art. 12 (1) ., Bunurile din patrimoniul cultural nafional, cu excepfia acelora care nu pot fi
reevaluate potrivit standardelor internafionale de evaluare, vor fi reevaluate de cdtre evaluatori
autorizafi conform reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmdnd a fi
inregistrate in contabilitate pand la finele anului 2010.”

Valoarea estimativi a abaterii este de 2.796.771 lei, din care suma de 2.412.897 lei
reprezintd diferenta intre evidenta contabild si cea tehnico-operativd si suma de 383.874 lei

reprezinti diferente in plus din reevaluare neinregistrate in contabilitate.
&
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Consecintele economico-financiare constau in raportarea prin situatiile financiare
incheiate la 31.12.2017 a unor date care nu reflectd realitatea patrimoniald si neluarea masurilor
de recuperare a unor posibile prejudicii produse cu ocazia achizitiei unor cérti de patrimoniu.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile sunt:

- dl. Ovidiu Dragulinescu — director economic care potrivit Regulamentului de Organizare
si Functionare ,, la nivelul institufiei, rdaspunde de buna desfisurare a activitdfii (...) economice, in
conformitate cu dispozitiile legale”.

- dna. Adriana Gabriela Constantinescu — contabil sef, care care potrivit Regulamentului
de Organizare si Functionare ,, coordoneazd, asigurd si raspunde de conducerea i coordonarea
activitdtii economico-financiare "

Pentru clarificarea cauzelor si imprejuririlor in care s-a produs abaterea mai sus mentionatd
au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu (anexa nr. 8).

in raspunsul la Nota de relatii solicitata (anexa nr. 9), dl. Ovidiu Dragulinescu — director
economic precizeaza:

. Conform Legii Nr. 182 din 25 octombrie 2000, republicatd privind protejarea
patrimoniului cultural nafional mobil, Biblioteca Metropolitana Bucuresti este obligata sa
declanseze procedura de clasare a documentelor susceptibile de a face parte din patrimoniu
cultural national mobil. Declansarea procedurii de clasare a acestor documente se realizeazd de
cdtre institufia care le define.

Cele 565 cdrti vechi administrate de BMB au fost evaluate in perioada 2015 — 2017 de
cditre un expert autorizat, insd valoarea rezultatd din rapoartele de clasare si evaluare nu au fost
inregistrate in contabilitate deoarece nu a existat pdnd la data de 31.12.2017 o rezolutie a
Managerului in acest sens.”

In raspunsul la Nota de relatii solicitati (amexa mr. 10), dna. Adriana Gabriela
Constantinescu — contabil sef precizeaza:

. Avand in vedere cele menfionate vi fac cunoscut cd valorile rezultate din reevaluarea
mijloacelor fixe corporale de natura bunurilor culturale speciale (carte veche de patrimoniu ale
BMB) nu au fost inregistrate in evidenta contabild deoarece Compartimentul financiar contabil
nu a primit dispozifie din partea conducerii BMB (respectiv managerul BMB) in acest sens.

De asemenea Compartimentul financiar contabilitate a operat in evidenfa financiar
contabili valorile mijloacelor fixe corporale de natura bunurilor culturale speciale (carte veche
de patrimoniu ale BMB), rezultate din procesele verbale de evaluare aferente perioadei 2015-
2017, in timpul auditdrii de catre echipa dvs. in perioada noiembrie - decembrie 2018 cu NC nr.
7808/ 10.12. 2018.”

Raspunsurile date la notele de relatii sunt insusite partial de cétre auditorii publici externi
avand in vedere ci nu a existat nicio adresd/corespondenta prin care directorul economic si
contabilul sef sa fi informat ordonatorul de credite despre rezultatele evaluarii efectuate.

Misurile Iuate de entitatea verificatd in timpul auditului

Ca urmare a faptului ca abaterile constatate au fost aduse la cunostinta entitatii in timpul
misiunii de audit, fapt consemnat in Nota inregistratd sub nr. 7567/06.12.2018 (anexa nr. 2), au
fost intreprinse urmatoarele méasuri: cu nota contabila nr. 7808 din 10.12.2018 au fost inregistrate
in evidenta contabild in conturile corespondente diferentele din reevaluare in plus in sumd de
383.874 lei (anexa nr. 11).

Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate in urma procesului de conciliere:

Cu adresa nr. 7874/11.12.2018 (anexa mr. 1), s-a transmis ordonatorului de credite
proiectul procesului verbal de constatare, in vederea discutirii, in cadrul sedintei de conciliere, a
aspectelor rezultate din auditul financiar.

Conform Notei de conciliere nr. 7895/12.12.2018 - anexa nr. 1, nu au fost formulate de
citre conducerea entitatii puncte de vedere divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in

vederea inlaturarii abaterii constatate:
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- refacerea evidentei analitice a bunurilor culturale de patrimoniu si punerea de acord a
evidentei analitice cu evidenta contabila sintetica;

- efectuarea unei cercetari administrative in vederea analizarii cauzelor care au determinat
diferentele din reevaluare in minus, stabilirea eventualelor prejudicii produse prin achizitionarea
unor carfi de patrimoniu la valori supraevaluate, fard a se apela la experti autorizati si luarea
masurilor de recuperare;

- transmiterea rapoartelor de evaluare intocmite de evaluatorul autorizat in perioada 2015-
2017 impreund cu rezultatele cercetdrii administrative efectuate cétre Parchetul de pe langa
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti avand in vedere dosarul nr. P/2.858.191/2013 cu privire la
legalitatea derularii de citre Biblioteca Metropolitand Bucuresti a unor proceduri de achizitie
publici de carte.

2. [Inregistrarea nejustificati direct pe cheltuielile institutiei, in loc de contul 473
wDecontdiri din operatii in curs de clarificare”, a sumei totale de 273.845 lei reprezentand
despigubiri civile si cheltuieli de judecata castigate in instanti de o persoanid urmare
concedierii nelegale, pina la efectuarea unei cercetiri administrative

Din verificarea categoriei economice ,.cheltuieli de personal”, s-a constatat suportarea
nejustificatd direct pe cheltuielile institutiel a sumei totale de 273.845 le1, reprezentind despagubiri
civile si cheltuieli de judecatd obtinute in instantd de o persoand concediatd nelegal, potrivit
hotararii definitive a instantei de judecata.

Potrivit documentelor prezentate de entitate (hotdrarea instantei, state de salarii, fisa
financiard, note contabile etc.), situatia se prezintd dupd cum urmeaza:

Prin Sentinta civila nr. 8451/29.09.2016 Tribunalul Bucuresti a respins, ca netemeinica,
actiunea formulata de reclamant in contradictoriu cu Biblioteca Metropolitand Bucuresti prin care
s-a solicitat anularea deciziei de concediere nr. 150/26.06.2013 (anexa nr. 12) emisi de directorul
general al BMB cu avizul consilierului juridic in baza Procesului verbal al Comisiei de disciplind
nr. 3300/25.06.2013.

Impotriva acestei hotarari reclamantul a declarat apel, cerere ce a fost inregistrati pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti la data de 13.12.2016, sub nr. 25922/3/2013.

Prin Decizia civila definitiva nr. 3107 din data de 19.05.2017, Curtea de Apel Bucuresti
schimba sentinta civild nr. 8451/28.09.2016, anuleaza decizia de concediere nr. 150/26.06.2013
emisa de BMB, dispune reintegrarea reclamantului in postul ocupat anterior si obligd BMB la plata
unei despédgubiri egale cu salariile majorate, indexate si reactualizate si cu celelalte drepturi de
care ar fi beneficiat acesta de la data concedierii la data reintegrarii, precum si la plata sumei de
5.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata fond si apel (anexa nr. 13).

Instanta a constatat ,, incdlcarea de cdtre parata intimatd, atat pe parcursul desfasurdrii
cercetarii prealabile, cdt si la momentul emiterii deciziei de sanctionare disciplinard, a
dispozitiilor legale imperative referitoare la realizarea cercetdrii disciplinare prealabile si la
respectarea dreptului la apdrare al salariatului, ceea ce are drept consecintd nulitatea absolutd
a deciziei in conditiile art. 251 alin. 1 5i 2 Codul muncii.”

. Avdnd in vedere concluzia la care a ajuns cu privire la nelegalitatea deciziei pentru lipsa
cercetdrii disciplinare prealabile, Curtea constatd cd nu se mai impune analizarea temeiniciei
deciziei, dat fiind cd analiza conditiilor de legalitate prevaleazd asupra temeiniciei”

Intrucat salariatul a cAstigat in instantd anularea deciziei de concediere si repunerea in
functia detinutd anterior precum si plata unei despagubiri egale cu drepturile salariale actualizate
de la data concedierii pana la reincadrarea efectiva, sumi la care se adauga cheltuieli de judecata
in sumi de 5.000 lei, BMB a efectuat plata acestor drepturi in anul 2017.

Suma totala calculatid de entitate aferentd despagubirii civile si cheltuielilor de judecata
este de 273.845 lei (anexa nr. 14) si rezultd din evidenta contabila a entitatii, suma ce a fost
inregistrata, dupa platd, astfel: in contul 641 ..Cheltuieli cu salariile” suma de 214.764 lei
reprezentand drepturile salariale brute aferente perioadei iunie 2013 —august 2017, suma de 54.081
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lei reprezentand contributii ale angajatorului in contul 645 ,.Cheltuieli privind asigurdrile si
protectia sociald” si suma de 5.000 lei reprezentand cheltuieli de judecata in contul 629 , Alte
cheltuieli autorizate prin dispozifii legale”.

In concluzie, Biblioteca Metropolitand Bucuresti a inregistrat dupa plata direct pe
cheltuielile institutiei suma de 273.845 lei reprezentind despigubiri civile si cheltuieli de judecati
datorate concedierii nelegale a unei persoane angajate, fara a se efectua o analiza a cauzelor care
au condus la plata acestor sume, respectiv o cercetare administrativa pentru stabilirea persoanelor
raspunzatoare. Plata despagubirilor trebuia Inregistratd temporar in contul 473 . .Decontari din
operatii in curs de clarificare”, pana la efectuarea tuturor demersurilor administrative.

Cauza care a condus la abaterea de la legalitate sus mentionata constd in neanalizarea
functiunii conturilor de cheltuieli in conformitate cu prevederile Planului de conturi pentru
institutiile publice si a instructiunilor de aplicare a acestuia aprobat prin OMFP nr. 1917/2005 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Au fost incilcate urmatoarele prevederi legale:

- Art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata cu modificirile si
completiirile ulterioare, detaliat la pct. I1.1 la pagina 3 din prezentul proces verbal de constatare:

- Art.14 alin. (2) si (4), art. 22 alin. (3) si art. 23 alin (1) din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale, actualizati, care prevede:

Art. 14

. (2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd si limitatd s§i sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantata si platita
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finanfare.

Art. 22

“(3) Ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate
numai pentru realizarea sarcinilor unitdtilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele
aprobate §i in conditiile stabilite prin dispozifiile legale.”

Art. 23

(1) ,, Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare
numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozifiilor legale.”

- Cap. II pet. 2.7.1.1, cap. III pct. 3.1.8 si cap. VII din OMFP 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare:

Capitolul II ,, Aprobarea, depunerea si componenta situafiilor financiare

Pet. 2.7.1.1

Principiul prevalentei economicului asupra juridicului (realitdfii asupra aparenfei) —
Informatiile contabile prezentate in situatiile financiare trebuie sd fie credibile, sa respecte
realitatea economicd a evenimentelor sau tranzactiilor, nu numai forma lor juridicad.

Capitolul III Prevederi referitoare la elemente de bilant

3.1.8. “Conturi de regularizare i asimilate

Operatiunile care nu pot fi inregistrate direct in conturile corespunzdtoare, pentru care
sunt necesare clarificdri ulterioare, se inregistreazd, provizoriu, intr-un cont distinct. Sumele
inregistrate in acest cont trebuie clarificate de cdtre institufie in termenul cel mai scurt (contul
473)".

Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor contabile

Contul 473 "Decontiri din operatii in curs de clarificare”

“Cu ajutorul acestui cont se {ine evidenfa sumelor in curs de clarificare (amenzi, cheltuieli

de judecata, a operafiunilor efectuate in conturile bancare pentru care nu existd documente, etc),
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operafiuni ce nu pot fi inregistrate pe cheltuieli sau alte conturi in mod direct, fiind necesare
cercetdri §i lamuriri suplimentare. Contul 473 "Decontdri din operafii in curs de clarificare"” este
un cont bifuncfional. In debitul contului se inregistreazd sumele in curs de clarificare i clarificate,
iar in credit sumele clarificate si in curs de clarificare.

Soldul contului reprezintd sumele in curs de clarificare.”

Valoarea abaterii este in sumi totald de 273.845 lei si reprezintd contravaloarea
despagubirilor civile si a cheltuielilor de judecatd, castigate in instantd de o persoana urmare
concedierii nelegale, inregistrate direct pe cheltuielile institutiei fard a se analiza cauzele care au
condus la plata acestora si stabilirea eventualelor persoane raspunzatoare.

Consecinta economico — financiard a acestei abateri constd in denaturarea situafiilor
financiare intocmite la 31.12.2017 prin majorarea cheltuielilor.

Persoanele cu atrubutii in domeniu sunt:

- dna. Anca Cristina Rapeanu - care in calitatea de Manager (director general) nu a dispus
efectuarea unei cercetiri administrative in vederea analizarii cauzelor care au condus la plata
acestor despdgubiri civile si stabilirea eventualelor persoane raspunzatoare;

- d1. Ovidiu Dragulinescu — director economic care potrivit Regulamentului de Organizare
si Functionare ,, la nivelul institufiei, rdspunde de buna desfdsurare a activitdfii (...) economice, in
conformitate cu dispozitiile legale”.

- dna. Adriana Gabriela Constantinescu — Contabil sef care potrivit Regulamentului de
Organizare si Functionare ,, coordoneazd, asigurd i raspunde de conducerea si coordonarea
activitdtii economico-financiare” si care a procedat la inregistrarea despagubirilor platite direct pe
cheltuielile institutiei, in loc de contul 473 ,.Decontdri din operatii in curs de clarificare”

Pentru clarificarea abaterii constatate au fost solicitate note de relatii persoanelor cu
atributii in domeniu (Anexa nr. 8).

In raspunsurile 1a Notele de relatii solicitate, dl. Ovidiu Drigulinescu — director economic
(anexa nr. 10) si dna. Adriana Gabriela Constantinescu — contabil sef dau raspunsuri similare,
astfel:

. Avédnd in vedere cele mentionate va fac cunoscut ca plata reprezentdnd despdgubiri civile
si cheltuieli de judecatd datorate concedierii nelegale a unei persoane angajate, urmare Deciziei
civile definitive nr. 3107 din data de 19.05.2017 s-a efectuat in conformitate cu Decizia nr. 96/
11.08.2017 (anexata in copie) emisa de Managerul (Directorul general) al BMB.”

Prin raspunsurile prezentate nu au fost aduse elemente noi care sa modifice constatarea
echipei de audit. Prin Decizia nr. 96/11.08.2017 invocata de persoanele cu atributii, managerul
institutiei pune in aplicare hotirarea instantei, insa aceste sume nu reprezinté drepturi de natura
salariald pentru a fi inregistrate in contul 641 ,,Cheltuieli cu salariile”, ci despagubiri egale cu
salariile de care ar fi beneficiat salariatul daca nu ar fi fost concediat in mod nelegal.

Mentionam ci pana la data finalizdrii prezentei misiuni de audit financiar dna. Anca
Cristina Rapeanu nu a prezentat raspuns la nota de relatii solicitatd prin adresa nr. 7564/06.12.2018
(anexa nr. 8).

Masuri luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta conducerii entitatii, fapt consemnat in Nota
inregistratd sub nr. 7567/06.12.2018 (anexa nr. 2).

In timpul misiunii de audit, cu nota contabila nr. NC-CC2018 din data de 12.12.2018
entitatea a inregistrat in contul 473 "Decontari din operatii in curs de clarificare” suma de 273.845
lei (anexa nr. 15).

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere
este acela ca isi insuseste abaterea mai sus mentionatd, potrivit Notei de Conciliere nr.
7895/12.12.2018 (anexa nr. 1).

Pag. 9/12

L%” 30

N



Recomandari:

v Efectuarea unei cercetari administrative in vederea stabilirii persoanelor raspunzatoare
pentru plata despagubirilor si cheltuielilor de judecatd, asa cum a stabilit instanta de apel,
inregistrarea respectivelor debite si recuperarea acestora, potrivit legii.

3. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului in exercitiul financiar al anului
2017

Din verificarea modului de intocmire, a situatiilor financiare, s-a constatat ci operatiunea
de inventariere a patrimoniului nu s-a efectuat in anul 2017.

Desi directorul general al Bibliotecii Metropolitane Bucuresti a dispus prin Decizia nr.
14/25.01.2018 - in baza Referatului nr. 9372/21.12.2018 intocmit de directorul economic -
efectuarea inventarierii patrimoniului BMB precum si constituirea comisiilor pe gestiuni si locuri
de depozitare, termenul de desfagurare a acestei actiuni fiind in perioada 25.01-10.02.2018,
actiunea nu a fost finalizata si valorificata.

Din procesul verbal nr. 3006 incheiat in data de 10 mai 2018 (anexa nr. 16) - privind
.inventaricrea elementelor patrimoniale ale Bibliotecii Metropolitane Bucuresti de la sfarsitul
anului 2017” - rezulta ci operatiunea de inventariere nu s-a finalizat deoarece comisia centrald a
constatat deficiente pentru a caror solutionare s-au aprobat prelungiri.

Comisia centrald de inventariere, analizand listele de inventariere intocmite de
subcomisiile de inventariere a propus urmatoarele:

- numirea unei comisii care sd analizeze posibilitatea echivaldrii lipsurilor constatate
cu plusurile gdsite si sd propund, acolo unde este cazul, echivalarea sau recuperarea
lipsurilor si inregistrarea plusurilor dupd caz;

- comisia numitd sd prezinte nota privind echivalarea bunurilor in compartimentul
Financiar Contabil in termen de 18 zile;

- aceeasi comisie, sd efectueze reinventarierea acelor gestiuni unde s-au constatat
diferentele insemnate intre , scriptic” si ,, faptic”, etc.”

Prin Decizia nr. 114/25.06.2018 directorul general a dispus constituirea comisiei pentru
efectuarea reinventarierii in locatii, gestiuni si locuri de depozitare.

Din verificarea efectuati asupra inventarierii activelor fixe corporale in curs de execufie
evidentiate in contul 231 nu s-au evidentiat pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatarii la
fata locului a denumirii obiectului §i valoarea determinata potrivit stadiului de executie, pe baza
valorii din documentatia existenta (devize), precum si in functie de volumul lucrérilor realizate la
data inventarierii.

Pana la data auditului nu a fost finalizatd actiunea de inventariere prin confruntarea situatiei
faptice cu evidenta scriptica si stabilirea eventualelor diferente.

In concluzie, echipa de audit a constatat ca in anul 2017 operatiunea de inventariere a
patrimoniului nu s-a realizat, contrar prevederilor legale in vigoare.

Cauzele producerii abaterii sunt:

- superficialitatea in aplicarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii precum si
functionarea defectuoasd a formelor de control intern/managerial;

- exercitarea unei activitati de control managerial necorespunzatoare de citre ordonatorul
tertiar de credite, prin neaplicarea corespunzatoare a procedurilor de control intern.

Abaterea prezentata s-a produs prin nerespectarea urmatoarelor acte normative:

- art. 7 alin. 1 si art. 9 alin. 1 din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art. 7(1): ,.,Persoanele previzute la art. I au obligajia sd efectueze inventarierea generald
a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii definute la inceputul
activitdfii, cel putin o datd in cursul exercitiului financiar, precum si in cazul fuziunii, divizarii
sau lichiddrii §i in alte situafii previzute de lege.
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Art. 9(1) redat la pet. I1.1 la pag. 3 din prezentul proces verbal de constatare.

- Pet. 1 alin. 1 si 2, pet. 4 alin. 1 si pet. 13, 39, 40 alin. 1, pct. 45 alin. 1 si 2, pct. 46 alin.
1 si 3 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2861/2009:

Pct. 1. (1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenfa tuturor elementelor respective,
cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazd’;

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situafiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdfi, precum si a bunurilor §i
valorilor detinute cu orice titlu, aparfindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozifiei financiare
si a performantei entitafii pentru respectivul exercifiu financiar.

Pctd4. - (1) Inventarierea anuald a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii se face, de reguld, cu ocazia incheierii exercifiului financiar, avandu-se in
vedere §i specificul activitafii flecdrei entitafi.

13. In listele de inventariere a imobilizdrilor necorporale si corporale, aflate in curs de
execufie, se menfioneazd pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fafa locului:
denumirea obiectului si valoarea determinatd potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum §i in functie de volumul lucrdrilor realizate la data
inventarierii.

Valoarea abaterii: abaterea nu are asociatd valoare.

Consecinta economico-financiari a abaterii: prin neefectuarea inventarierii nu exista
certitudine asupra realititii datelor raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2017.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

- dna. Anca Cristina Rapeanu - Manager (director general) in perioada 09.01.2014 -
31.12.2017 care nu a luat masuri att pentru buna organizare a lucrarilor de inventariere, potrivit
prevederilor Legii nr. 82/1991, republicata, si in conformitate cu reglementarile contabile
aplicabile cat si de aplicarea corespunzitoare a procedurilor de control intern managerial

- dl. Ovidiu Drigulinescu — director economic care potrivit Regulamentului de Organizare
si Functionare ,, la nivelul institufiei, rdspunde de buna desfdsurare a activitdfii (...) economice, in
conformitate cu dispozitiile legale”.

- dna. Adriana Gabriela Constantinescu — contabil sef, care care potrivit Regulamentului
de Organizare si Functionare ,, coordoneazd, asigurd si rdaspunde de conducerea si coordonarea
activitdatii economico-financiare .

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-a produs abaterca mai sus mentionata
au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu (anexa nr. 8).

in raspunsul la Nota de relaii solicitatd dl. Ovidiu Dragulinescu — director economic
(anexa nr. 9) si dna. Adriana Gabriela Constantinescu (anexa nr. 10) — contabil sef dau raspunsuri
similare, precizdnd urmétoarele:

. In vederea desfisurdrii inventarierii aferente anului 2017 s-a depus prin registratura
BMB cu nr. 9013/14.12.2017 referatul, intocmit de Contabilul sef, necesar emiterii deciziei de
inventariere, neaprobat de catre Manager deoarece a dispus prin rezolutie semnarea referatului
de citre Directorul economic, ulterior analizei materialului referitor la inventarierea anuald,
primit de la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr.8872/11.12. 2017 (nr.PMB 5054/05.12.2017).

Ca wrmare a rezolutiei, Directorul economic a depus un nou referat cu
nr.9032/15.12.2017, neaprobat, avind ca rezolufie reanalizarea materialului referitor la
inventarierea anuald, primit de la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr.8872/1 1.12.2017
(Dispozitia 1722/04.12.2017).

Ulterior a fost aprobat referatul cu nr.9372/21.12.2017 privind efectuarea inventarierii
aferente anului 2017.
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Procesul de inventariere aferent anului 2017 a fost finalizat prin Procesul verbal
nr.3006/10.05.2018, aprobat de Managerul institufiei.”

Prin raspunsurile formulate se prezinté contextul care a favorizat aceasta abatere, insd nu
se aduc elemente noi care si modifice constatarea echipei de audit.

Mentiondm ci pand la data finalizarii prezentei misiuni de audit financiar dna. Anca
Cristina Rapeanu nu a prezentat rispuns la nota de relatii solicitata prin adresa nr. 7564/06.12.2018
(anexa nr. 8).

Maisurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

Abaterea a fost adusd la cunostinta conducerii entitatii prin Nota inregistrata sub nr.
7567/06.12.2018 — anexa nr. 2.

In timpul auditului conducerea entitatii nu a luat nicio méasura pentru remedierea abateril
constatate.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate in urma procesului de conciliere:

Cu adresa nr. 7874/11.12.2018 (anexa nr. 1), s-a transmis ordonatorului de credite
proiectul procesului verbal de constatare, in vederea discutarii, in cadrul sedintei de conciliere, a
aspectelor rezultate din auditul financiar.

Conform Notei de conciliere nr. 7895/12.12.2018 - anexa nr. 1, nu au fost formulate de
citre conducerea entititii puncte de vedere divergente fafd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in
vederea Inlaturarii abaterii constatate:
v’ Organizarea si realizarea operatiunii de inventariere a patrimoniului la finele anului
2018 si inregistrarea rezultatelor acesteia, astfel incét situatiile financiare incheiate la 31.12.2018
si reflecte realitatea patrimoniala.
% % % % %

Prezentul proces-verbal de constatare, care contine impreund cu anexele un numar
de..léé pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat SUBLIL . s e din data
de 14.12.2018 la Biblioteca Metropolitana Bucuresti. Entitatea nu detine registru unic de control.

Din acestea un exemplar se lasi entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei
de audit in termen de péana la 5 zile calendaristice de la data inregistrérii acestora la entitatea
verificata.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezinta anexa a raportului de
audit financiar pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entitétii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmarii de
primire a acestuia.

Camera de Conturi Bucuresti Bibliotecg-Metropolitana Bucuresti
Auditori publici externi “Reprezentantii entitatii auditate
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r Gabricla Adriana Constantinescu — Contabil sef
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